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mento al e stand still, ossia al termine
(

it TP ey -

' fissato in 35 giorni dall’are, 18 comma 3
(o T : § g e

era le quali sono inseriti, in manice

disospensione obbligatoria della stipula del contra-
, c'hc trova deroga soltanto nelle quattro fattispecic ivi
Jeneates rinnovativa rispetto al sistema precedente, i contratti
diMPOTEA et et s :

altra categoria di provvedimenti che devono esse
4, come anticipato, dai provvedime

nferiore alle soglic curopee,

; re obbligatoriamente comunicati & rappre-
entat ticipato, ds vvedimenti di esclusione dei candidadi, nei quali naturalmente
Jovranno ¢ssere mfhcn.n «i motivi di esclusionex. La norma deve essere letta congiuntamente
Jlart 10 del (,(‘uhcc. il qu;\kj enuncia il principio di tassativith delle cause di esclusione, ¢ agli
o1t 94 («csclllS""lW 3“.'“"1.“11'_1&\ ») ¢ 95 («cause di esclusione non automatica» ), che elencano,
in maniera dctmg!mm. i casi di esclusione “automatici” ¢ quelli rimessi al prudente apprezzamento
Jell Amministrazione.

5. Divieto di divulgazione delle informazioni, - 1l comma 3 della disposizione in commento
prevede che, fermo rcstn'ndo quanto stabilito dall’art. 35 in maceria di accesso agli atti ¢ riscrvatez-
2, le stazioni appaltanti non divulgano le informazioni relative all’aggiudicazione degli appalti,
lla conclusione degli accordi quadro o all’ammissione ad un sistema dinamico di acquisizione, in

resenza di quactro fattispecie elencate dalla norma, ossia:

a) Quando la diffusione di tali informazioni «ostacola» I'applicazione della legge, ossia, al di
i dell'espressione atecnica adoperata, si ponga in violazione di norme poste da fonti del diritto,
primaric o secondarie;

b) Quando tali informazioni sono contrarie all’interesse pubblico;

¢) Quanto la diftusione delle informazioni pregiudica i «legictimi interessi commerciali» di
operatori economici, siano essi pubblici o privati, '

d) Quando la divulgazione possa recare pregiudizio alla concorrenza tra gli operatori econo-
mici.,

Le fattispecie in esame sono destinate a non sovrapporsi ai casi di #on disclosure previsti dai
commi 3 ¢ 4 dell’art. 35, che disciplinano rispettivamente le fattispecie di esclusione temporanea
della divulgazione di informazioni, fino alla conclusione delle fasi dell’appalto o alla scadenza dei
termini di cui al comma 2, e il divieto di divulgazione di segreti tecnici o commerciali «secondo
motivata e comprovata dichiarazione dell’offerente, oltre che dei pareri legali acquisiti per la so-
luzione di i, potenziali o in atto, relativa ai contratti pubblici.

Per il resto, il comma 3 in esame ¢ identico, quanto alla sua formulazione, al corrispondente

©mma 4 dell’art. 76 del d.Igs. n. 50/201 6.

Trrovro III
La documentazione dell’offerente ¢ i termini
per la presentazione delle domande e delle offerte

Art.91 (Domande, documento di gara unico europeo, offer te)

2 ' ) . . 3 .
L-Loperatore economico che intende partecipare ad una procedura per L aggiudicazione di un ap-

alty 10:: ey - i
Palio Wilizza Ia piattaforma di approvvigionamento digitale messa a disposizione dalla stazione ap-
ante

) Per compilare i seguenti atti:
a . . .
i jomana'a di partecipazione;
Ocumento di gara unico europeo; '

dizign: o . QR 406 !
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Art. 91 Commentario al codice dei contratis puvo

8%

c) offerta; partecipazione alla procedura di gara,

d) ogni altro documento richiesto per la , . -
2) Lg7d nda di partecipazione contiene gli elements di zdent’ﬁ‘”z’”’fe d.‘l concorrent, )
At P 'eventuale dichiarazione 4,

uridi 1 in gara ,
cazione della forma giuridica con la quale si presenta in g; . ;{ati o 1k dcsemients rebog 4 Uolyy,
di avvalersi di impresa ausiliaria, nonché Uindicazione dei i regyi

speciali di parteczpl;zzione ;11' 5144: agli articoli 100 e 103 contenut? nel fascicolo virtuale 4} ’ope,mm
co di cui all articolo 24. o '
econ;ﬂg{f)%; :lt:cumento di gara unico europeo, reda'tto' in forma dig ”“5 ’t’: confb";”‘{tll al mody|, &
Jformulario approvato con regolame;zto de‘lilabQommzsszone europea, prodotto secondo il comyy, Lp,
nomico e le imprese ausiliarie dichiarano: .
P"m[:j:;; Z?ere in possesso £i requisiti di ordine generale di fui {zl Tft‘)l(f I 5{ Capo 11, dclla Presente Py,

b) di essere in possesso dei requisiti di ordine speciale di cui all articolo 100 ¢, se richiesty, 4,; requ;.
siti di cui all‘articolo 103. SrOE A, ’

4. Il documento di gara unico europeo contiene tutte le informazioni fzc{m”ste dallfz stazione app,).
tante e, nel caso di partecipazione alla procedura di gara nella form.a ginridica Prevista dagli artiy,)
65 e 66, la dichiarazione circa la ripartizione della prestazione tra i componenti del TAgETUPpamen;,
0 tra le imprese consorziate, o

S. Le offerte tecniche ed economiche, redatte secondo le modalita di cui al comma 1, sono correds.
te dai documenti prescritti dal bando o dall’invito o dal capitolato di oneri. Nelle offerte L'operator,
economico dichiara alla stazione appaltante il prezzo, i costi del personale e quelli aziendal; perla
sicurezza e le caratteristiche della prestazione, ovvero assume | ‘impegno ad eseguire la stessa alle .
dizioni indicate dalla stazione appaltante e dalla disciplina applicabile, nonché Jornisce ogni altny
informazione richiesta dalla stazione appaltante nei documenti di gara.

ee[‘ind.

SOMMARIO: 1. La documentazione per la partecipazione alla procedura di gara. — 2. La domanda di

partecipazione. - 3. Il documento di gara unico europeo: il regolamento di esecuzione (ue) n. 2016/7. - 4. Le
offerte tecniche ed economiche.

1. Ladocumentazione per la partecipazione alla procedura dj gara. —L’art. 91 in commento
contiene alcune disposizioni inerenti alla documentazione che 'operator

e economico deve fornire
alla stazione appaltante per una corretta partecipazione alla procedura di gara e pare del tutto evi-
dente che I’intento complessivo della norma si

a quello di semplificare la procedura di gara™. A
tal fine si riducono gli oneri di acquisizione e di

| : produzione sia per le stazioni appaltanti, sia per gi
operatori economici, rinviando al Considerandp 84 della direttiva 2014/24/UE, il quale sottolinea

come molti operatori economici abbiano ravvisato una difficolti nella [oro partecipazione alle gare
d ap}?alto a causa del significativo numero dj documenti da produrre in riferimento ai criteri di
selezione e di esclusione.

b . . i

L art, 91, comma 1, contiene un elenco di documenti che prevede non solo il Documento di

gara unico eui?pco (DGUE), ma anche a domanda dj Partecipazione e quella inerente all'offer-

ta tcc‘mca e al . oﬁ‘crta.t cconomica. Tale elenco, Per espressa previsione dell’articolo in commento
non ¢ da considerarsi tassativo ec

hiuso, avend | i s ks
i 0, la stazione ibilira di chiedere
«ogni altro documento richiesto s appaltante, la possibilita di ¢

zione alla procedura di gara> (art. 91, comma |,

2194 o . . ¥

e In tclma;h‘ scmPllﬁc;zwnc,lv. E. VeTRO, G. LomBarDpo, M PETRACHI, Lavvio del nuovo Codice ™
"%a, Legalita e istanze di semplificazione: Pegyilit:. - b s , : ;

1,2023, 3] 5, plifi ¢: L equilibrio instabile d; contratti pubblici, in Il diritto dell econor
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3 Labvo 11 Dell wppalto Art. 91

N our nel vispetto del prineip .
It 'h‘ “‘N\ | ‘ | | \I[ ) l“ non dRpravamento (|t'| pl’(u't?dilncnlu, ')rcvm(, dil“:l ] n.

/l\)‘)n ' \\l d (lll'\ ¢ (|\l‘l('5.\o||“(.l|“' l'"vi l| w2l " ‘
2l Aare 12, comma 1, let, ), del dlgs. n, 36/202.3%™,

y  Ladomanda di pavtecipazione, - 1,0, 91 ¢ , Sl :
) L / pazione, ~ Lare, 91, comma 2, interviene, innanzi tutto, sul conte-

puto dcll‘} domanda di partecipazione, disponendo che deve essere indicata la forma giudica con
la quale lt’l“""““"'c "“"‘_”"'i"“ partecipa alla gara, ai sensi dell’art, 68, d.lgs. n. 36/2003, non-
che I'eventuale dichiarazione della volontd di avvalersi di imprese ausiliarie, ex are. 104, d.lgs. n.
36/2003, La domanda non costituisee pit un mero documento formale, ma, come aﬂ'c'rmuw da
ana giuri.spl'udcn'/.a pacifica sul punto, si presenta come acto unilaterale a contenuto patrimonia-
1 Da sottolineare, inoltre, nell'ambito del pitt ampio processo di digitalizzazione della pubbli-
camministrazione™, come il comma in esame, in riferimento ai requisiti speciali ¢ ai requisiti di
p.u'tu‘ip;l'l.it_)llc. exartt, 100 ¢ 103, dulgs, n, 36/2023, rinvii al fascicolo virtuale dell’operatore eco-
somico. Infine, un ulteriore profilo d'esame riguarda i possibili casi d’incompletezza o di omissioni
dscontrate dalla stazione appaltante in merito alla documentazione di gara, diversa dall’offerta
weenica ed ecconomica. Sul punto, il dulgs. n. 36/2023, nel solco di quanto gia statuito nel d.Igs. n.
50/2016, ammette una sanatoria postuma in caso d’incompletezza della documentazione ¢ in caso
di mancanza della domanda di partecipazione ¢ del Documento di gara unico europeo®”.

3. Il documento di gara unico europeo: il regolamento di esecuzione (UE) n. 2016/7. - L'art.
85 del previgente Codice ha recepito I'art. 59 della Direttiva 2014/24/UE* ¢ ha introdotto nel

29 P rutti, si rinvia a M.A. SANDULLI, a cura di, Codice dell'azione amministrativa, Milano, 2017, 3 ss.

1% Per un primo commento al Codice, v. A. MASSARI, Gli Appalti Pubblici dopo il nuovo Codice - Primo
commento al d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, Rimini, 2023; S, BARDELLONI, D. CAPOTORTO, I/ nuovo Codice dei Con-
matti Publlici e la disciplina vigente nel periodo transitorio, Rimini, 2023; M. CORRADINO, a cura di, La riforma dei
cwntratti pubblici. Commento al d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, Prefazione di Luigi Carbone, Milano, 2023; F. ARME-
NANTE, Le procedure di affidamento dei contratti pubblici, Milano, 2023; A. BUONANNO, P. CosMAL, La riforma
del codice degli appalti. Guida teorico-pratica al d.lgs. n. 36/2023 per professionisti, operatori e stazioni appaltanti,
Padova, 2023; C. CONTESSA, P. DEL VECCHIO, Codice dei contratti pubblici, 1 ¢ 11, Napoli, 2023; R. GAROFOLL,
G. FERRARL, Manuale dei contratti pubblici alla luce del nuovo codice d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, Roma, 2023; B.
BRUNELLA, M. MARIANT, E. TOMA, La nuova disciplina dei contratti pubblici. Commento al d.lgs. 31 marzo 2023,
n. 36, Torino, 2023; F. CARINGELLA, M. GIUSTINIANI, A.NAPOLEONE, La Riforma dei Contratti Pubblici - Car.n-
mento organico alla riforma degli appalti pubblici (d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36), Roma, 2023; F. Russo (a‘cum dx').' '
Commentario al Codice dei contratti pubblici, Roma, 2023; L.R. PERFETTI, a cura di, .Codx(t dei contratti pubblxc{
ommentato - d.lgs. 31 marzo 2023, n. 3 6, Padova, 2023; M.A. CABIDDU € ::.lm, a cura di, Nuovo Codice dei contratti
pubblici, Commentario agionato d.lgs. n. 36/2023, Roma, 2023; E DALL'ACQUA, Af MEoLa, A._S'. Pur.(c.«no, a
wa di, La nuova disciplina degli 4 ppalti pubblici, Roma, 2023; F. ELEFANTE, a cura di, I/ nuovo codice dei contratti

pubblic, Roma, 2023.
W Ex multis, v, CdS, Sez. V, 9 giugno 20

22, n. 4731, inwww, giustizia-amministrativa.it, in cui si afferma che

«la domanda dj partecipazione ad una procedura di gara, cui si accompagna l’o.ﬂ'crta dell 'czpcrntorc cfi?no'mic?’
Costituisce un atto unilaterale receetizio, che contiene la proposta c?ntratt:alc. m (llu‘:i"no I?Eiclfa;o:r ichiara l"
Propria volonta di stipulare il contratto con la PUbbl‘fa ammmlstrnz.lqnccz l;‘"f‘;luc'_ a ‘5P°';: WA AGACERTHTENE
“ondizioni previste dal bando perla realizzazione dc'll opera, dsl SO ORER ‘.’r}‘:.“uf“"i:‘u“ 2 C°"‘;°"“:f puam-
Pio poich¢ [’operatore dichiara anche il possesso dei requisiti ‘LP“' ‘“'Pc‘;‘zri)‘;“; nc “5(“ a ;‘)’02? “:‘“f 8322;-'

U% In eemadi digitalizzazione, V- R. CAVALLO PERIN, M. mékg M. (ACCA 3 c)uzn i), .or.x”a i pu d'u:z
¢ innovazione, Napoli, 2023, pam'm:J'B- Ausy, G. DE MIN1CO, G. ORsONI (a cura di), amministrazione digi-

tal, G s
a e.zll\j;lpoh. 2023, passim- v 20 dicembre 2021, n. 8465, in www.giustizia-amministrativa.it.
i *;“1 punto, v. CdS, sﬁz' di'rcttivc si rinvia a F. CARINGELLA, P. MANTINI, M. GIUSTINIANI, I/ nuovo di-
cr un commento allc '

© Bdins ISBN 978-88-495-5660-5
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 pubblici
ce dei contratti pub 8
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mmentario al cod,
Art. 91 Co
eo (DGUE), che consiste in un’ayg, dic "
i preltaecaroll Dosumenta di garauaioo eflf: i decorrere dal 18 aprile 2018 (articolo .
s . ril | |
o ita, esclusivamente in forma elettronic documentale preliminare i sy,
razione fornita, es ) oo mepsoradot : o
paragrafo 3 della Direttiva 2014/24/ E] ]-’. i, in cui si conferma che operatop, txonomicq
: ) : i i i 0 tcrz 4 . - . . .
i certificati rilasciati da autorith pubbliche . : lovant sichiesre dalt "
dei certificati nlas‘cil.m ddiZioni ; cgn e o i
. 2a n
soddisfa una serie di co . |
Shpatantean imi lle stazioni appaltanti ¢ consentito chiede
Essendo un mezzo di prova preliminare, alle s duts, A preseqtueitia,
tie c;ndidati, in qualsiasi momento nel corso della proce . as,sicurarc g
l m‘cnt i 0 parte di essi, qualora questo sia necessario p vito dal regolamency
cments ’ . .
f:roccdum Il modello di formulario per il DGUE 62 SOtilitGO app
. . . . I cnnalo . . ) . '
(UE) n. 2016/7 della Commissione de (f;)gGUE) b quindl, un‘astodichfarazione deu’lmpma "
i i 0 i . - .
lldocumento di gara unico europe . il civoesta 1ong Sy e
ia situazione finanziaria, sulle proprie capacita .
la propria situazione finan s

. 202 f5 g o
di appalto pubblico, dovendo riportare, altresi, precedenti condanne penali?22, dlsponlbllc in
1 « « ’

ey offcl'ctl-
Ument; com.
Bimento dg||,
di Secuziop,

: retts : a di appalti » Servigi
; ] atti pubblici, Roma, 2016; L. ToRCHIA, La nuova .dtfetfwa eu.ropea in 'matem.z _ . Vizi ¢
j,;:::)ifrlc(::it:‘cttarpi ordinari, Relazione al Convegno La nuova dzscgvlzn;z7dtiz9co:tttr::tb f:g%lzlc; ﬁ;{ e_ég:z; ‘if —
Plificazione, rilancio dell economia e contrasto alla corruztone,' Varcnna., b.b[- s iy 4,9 3..C o A D,
CoSMIN DRAGOS, L mini rivoluzione del diritto europeo dei contratti pubblici, in UA, »493; C. Conregg,.
D.Crocco, Appalti e concessioni, Roma, 2014,

Per un costante aggiornamento giucisprudenziale,
appalti ¢ i contratti pubblici.

2 Sul punto, v. T.A.R. Calabria, Reggio Calabria, Sez, I, 16 maggio 2023, n. 430, in Www.giustizig
Strativa.it, in cui si afferma che «[’art. 32,comma7,dlg

alla fase successiva all'aggiudicazione, quale condizione inte
salvo I'esercizio delle facolea riconosci

si rinvia al sito www.lamministrativista iy, §| portale sygl;

espletarsi soltanto ad aggiudicazione avveny-
ri

nel caso dj PProvvigionamento mediange
Amministrazionj laddove, pyr essendo la verifica del possesso dei

ta. Tale meccanismo procedurale trova applicazione anche e 4 fortio
ricorso al mercato elettronico delle Pubbliche

requisiti a monte, jn €4po a tutti i concorrent,

. Ch CdS, Sez. V, 12
ferma che « Nelle procedure

A parte del concorrenge nel DGUE dj
ne) ¢ ragione di possibile escl

————



339 Libro I1 - poy appalto A
rt. 91
tee le lingue dell’ UE e si usa per indicare jp
escritte nelle procedure di appalto pubblico
i fornire piene prove documental; e ricorr
'xpp*‘lti UE, il che costituisce una notevol

via prelimi g g e

ncll’p Jflilzl:(l);narc il soddisfacimento delle condizioni

£ ..Con il DGUE gli offerenti non devono
tversi moduli precedentemente in uso negli

e sempli i ’ .
e duottobre 2018, il DGUE ¢ gers foinifti:azuinc. dell’accesso agli appalti transfronealieri,
d €sclusivamente in for > i i
ma elettronica. Al fine di

emplificare l’attivi'th. degli operatori del setrore, la Commissione e :

uitamente Un SErVizio web a disposizione degli acquirenti, de Tieotf;crl(':epcr" hz'pulbbllcat(? ?nline gra-
2 compilare ,11 DCFUE elettronicamente, 1] modulo o line Pguc‘) ess<:r: tie 1:11 tre parti interessatc
inolerato all’acquirente con le altre parei dell'offerta. Se la procedura ‘Compx'ato,lstampfuto e poi
| DGUE puo essere esportato, salvato e presentato elettronicamente Icl ;)SIE;CS? i cttromcafncnte
procedura di ap}?alto pubblico precedente puo essere riutilizzato a co'ndizione chirli-s ?ﬂ; B
siano ancora valide. Gli offerenti possono essere esclusi dalla procedura di appalto 0125:::: ;;)zcl:)szf

guiti s¢ nel DGUE sono presentate informazioni gravemente mendaci, omesse o che non possono
essere comprovate dai documenti complementari.

In merito, 1.n(.)ltre, .alla portata applicativa dell’art. 91, si deve rilevare che il comma 1 impo-
ne che le amministrazioni aggiudicatrici, al momento della presentazione delle domande di par-
ecipazione ¢ delle offerte, accettino il DGUE®®, Tale formulazione, oltre all’evidente fine di
semplificazione del documento di cui si tratta, fa ritenere che le amministrazioni non possano
piu predisporre autonomamente i formulari di gara, comportando il superamento del preceden-
te orientamento giurisprudenziale secondo il quale il mancato utilizzo dei formulari predisposti
dall'amministrazione da parte dei concorrenti non determina la loro esclusione, sempreché siano
fornite le dichiarazioni richieste per la partecipazione alla gara?®. Va, altresi, rilevato che ai fini
della partecipazione alla gara ¢ sufficiente la presentazione del DGUE, rimanendo facolta dell’am-

un grave illecito professionale, tale da rendere dubbia la integrit o affidabilita dell’operatore economico aggiudica-
trio, nessuna ulteriore motivazione & necessaria a supporto dell’annullamento dell’aggiudicazione, poiché sussiste
imreipsa I'interesse pubblico (espressione, del resto, di un principio generale di ordine pubblico economico) a che

il contraente dell’ inistrazione sia un soggetto affidabile>. : . ' :
203 Cf: (;:Gtajrg“;‘:zls \;‘;ﬁ 10 novembre 2022, n. 631, in F4, 2023, 11,11, 1377, in cui si afferma che «peril

irj it i, costituita in modo tanto temporaneo quanto per-
diritto dell’ Unione un’impresa aggregata comune tra pitl SOggettl, cost & P e i
’ lidalmente responsabili della buona esecuzione degli
Manente ¢ i cui soci tti attivi sul suo stesso mercato € so uon .
e i cieth disciplinata dalla normativa nazionale di uno Stato
obblighi d i la quale assume la forma di una societ P uno Stat
E e e L el di mercio di quest ultimo, pur senza essere una persona giuridica in
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& V10 L8 - Dell appalro Art. 92

(.mmmim un adem pime
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, e non ¢ prey; ;
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posto dalla stessq stazione appaltante tale termine é di dieci giorni, salvo

coMMARIO: 1. T termini delle pr
S procedure. - 2. L, congruitd del termine. - 3. Il regime delle eccezioni

1. I termini delle procedure. — 1art. 92 ¢
g e » 74 rappresenta la trasposizione nel nostro ordin
jellart. 47 della direttiva 014/24/UE, con la previsione di due i amento
e ue importanti novit )
4¢l tema nel contesto europeo si ripercuote sull’attenzione dell’U STl 5ot i
 Grari membri volta a - ! e dell’ UE nei confronti della normativa
degli Stati a garantire la congruiti dei termini ch i agli -
e e pIeschtazione delle d . e vengono assegnati agli operatori
economici per 1ap ¢ delle domande di partecipazi 1 Wl
v sicgno pela pit ampia pareecipazione d pazione e per le offerte. La ratio ispiratrice

S 5 i 1 » IR B . §
¢ilso '8 e A P dl‘:) : lzne egli operatori dell”UE che favorira I'applicazione del

cip1 @ @ indi, indi e . . s s
prin {t)c i 1ltanqti 0 s n.llrettamentc, la migliore scelta degli operatori economici
dapar e : PP 1 ﬁa qui la conferma della previgente normativa da parte del nuovo

{ 1 1carc 1 CLitEL 1 . o o .« . . . . . . .. . .
Codice di in . teri per la fissazione di termini superiori ai minimi, questi ultimi indicati
agli artt. 71-76 per singole procedure.

E dl‘ tutea evidenza la centralita dei termini di gara nelle procedure ad evidenza pubblica, termini
per la ricezione delle domande e delle offerte che vengono fissati discrezionalmente dalla pubblica
.mministrazione, come si evince del resto dallo stesso dettato letterale della norma in commento
i cui si afferma che «le stazioni appaltanti (...) fissano i termini (...) tenendo contox. Inoltre, per
giurisprudenza pacifica sul punto, si tratta di termini decadenziali e come tali perentori®”, sia per
scongjurare una disparit di trattamento tra i partecipanti alla gara, sia per garantirc una certezza della
procedura concorsuale guidata dalla stazione appaltante e per la determinazione del rispetto dei ter-
mini, rileva la data di arrivo, risultando irrilevante la data di spedizione del plico a mezzo posta®®. La
violazione del termine delle procedure ¢ sanzionata con I’inammissibilita della domanda e dell’offerta
che, di conseguenza, comporta I’esclusione dell’operatore economico dalla procedura di gara.

2. Lacongruita del termine. — Al sensi dell’art. 92, comma 1, le stazioni appaltanti, nel fissare
itermini per la presentazione delle domande di partecipaZ{onc edelle offerfe, devono tf;ncrc condt?
della complessita della gara d’appaltoe del tempo necessario alla presentazione dc.llc offerte. La di-
sposizione citata riconduce ad un altro tema di grande rilevanza e c}.lc ha visto un intenso d{battlto
giurisprudencziale, riferendoci all’impugnazione della .cl'tulls\o.la che 1.ntroc<111;f,c. un termine ntir:;z
non congruo. Una prima questione riguarda la propombll}ta m:lm](l:dlata eit;?glg:?;ﬁc ;)rcscn—
aseguito di aggiudicazione, alla quale si ricollega la questione della necess
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Libro II - Dell appalto Art. 92

e
-
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p ! ‘OI‘C apps P B : ' ®
e i S:lello ppaltante nella fissazione dei termini, per la presentazione della domanda,
rc\'isti dal bando ™.

.

La terza ipotes d.cll art. 92,comma2, lalett. ¢), introduce il c.d. errore scusabile per fatto tecno-
logico- [noltre, in tali casl, il d-lgf- n. 209 del 2024 (c.d. Correttivo), modificando 'art. 92, c. 2, lett.
), ha introdotto, nel rispetto d.m.principi di pubblicita e trasparenza, 'obbligo della pubblicazione
Jell'avviso di proroga nel sito istituzionale della stazione appaltante.

Fattispecie introdotta dall’art. 79, comma 5-bis, d.Igs. n. 50/2016, introdotto dall’art. 48 del
Jecreto COTTELLIVO N 56/2017, prevede che, qualora sia la stessa stazione appaltante a preparare
la prcscntazione delle offerte mediante la piattaforma tecnologica, I'eventuale malfunzionamen-
0 di quest'ultima imputabile alla medesima stazione comporta la proroga dei termini a cui deve
correlarsi I’obbligo di segretezza sulle offerte gid pervenute?!!. Per questo motivo ¢ necessario che
'amministrazione, a fronte di una segnalazione di malfunzionamento, contatti tempestivamente

210 Gyl cema, v. CdS, Sez. V, 19 gennaio 2021, n. 575, in www.lamministrativista.it, 2021, il quale aveva dispo-
sto che il sopralluogo tardivo non pud essere causa di esclusione dalla procedura di gara. Si afferma che «la giuri-
sprudenza amministrativa ha attribuito all’obbligo di sopralluogo un ruolo sostanziale, e non meramente formale,
per consentire i concorrenti di formulare un’offerta consapevole e pit1 aderente alle necessita dell’appalto essendo
esso strumentale a garantire una completa ed esaustiva conoscenza dello stato dei luoghi ¢ conseguentemente fun-
zionale alla miglior valutazione degli interventi da effettuare in modo da formulare, con maggiore precisione, la mi-
gliore offerta tecnica ed economica (cfr. CdS, Sez. 111, 12 ottobre 2020, n. 6033; Sez. VI, 23 giugno 2016, n. 2800;
Sez. IV, 19 ottobre 2015, n. 4778, tutte in wwwgiustizia-ammt’nistrativa.it) ¢, tuttavia, ha anche dubitato della cor-
rettezza della sua previsione a pena di esclusione dalla partecipazione alla gara nella vigenza del nuovo Codice dei
contratti pubblici, sia per la formulazione dell’art. 79, comma 2, che fa si riferimento alle ipotesi in cui «le offerte
possono essere formulate soltanto a seguito di una visita dei luoghi o dopo consultazione sul posto dei documenti
di gara», ma solo per farne conseguire la necessith che i termini per la presentazione delle offerte siano calibrati in
modo che gli operatori interessati «possano prendere conoscenza di tutte le informazioni necessarie per presentare
le offerte», senza, dunque, derivarne effetti espulsivi automatici'in caso di mancato compimento, e sia per possibile
contrasto con i principi di massima partecipazione alle gare e divieto di aggravio del procedimento, ogni qualvolta,
per le peculiarita del contratto da affidare, la sua inosservanzain alcun modo impediva il perseguimento dei risultati
suo adempimento poteva dirsi funzionale a garantire il puntuale
rispetto delle ulteriori prescrizioni imposte dalla legge di gara (cfr. CdS, Sez. V, 29 maggio 2019, n. 3581, in www.
giustizia-amministrativa.it) (alla luce di tali considerazioni, il collegio ha ritenuto che il disciplinare di gara il quale
nella specie prescriveva il sopralluogo a pena di esclusione, andava inteso — a tutto voler concedere, € ciog senza sof-
fermarsi sulla compatibilica con il principio di tassativita delle cause di esclusione — in senso restrittivo €, cio¢, come
comportante I'esclusione per il solo mancato sopralluogo e non anche in caso di sopralluogo ritardato, trattandosi
di circostanza arta a riverberarsi sulla adeguata formulazione dell’offerta e non sulla partecipazione del concorrente
alla procedura di gara)». _

21 Sul punto, la giurisprudenza amministrativa e la prassi del’ANAC sono concordi nel r.it'cner.c c.hc i mal

ionamenti imputabili al gestore del sistema, come i fermi del sistema o il mancato rispetto dei livelli di servizio,
devono ritenersi responsabilita dello stesso gestore. Per questo motivo non pud essere escluso dalla gara u’n cox'm—
corrente che abbia curato il caricamento della documentazione di gara sulla piattaforma telematica entro |'orario
fissato per tale operazione, ma non sia riuscito a finalizzare |'invio a causa di un malfunzionamento del sist.crfm,-im-
putabile al gestore. In tali circostanze, ¢ doverosa la riapertura dei termini di presentazione delle offerte. Sirinvia a,
foAC, parere precontenzioso 16 novembre 2022, n. 538; T.A.R. Campania, Napoli, 21 noveml.arc 2-021,_n. 7202,
in www.neldiritto.it, in cui si afferma che «qualora la gara si svolga con modalita telematiche e si verifichi un mal-.
funzionamcnto del sistema informatico, che renda sostanzialmente impossibile la trasmissione della dom‘and.a di
Partecipazione alla gara stessa, la stazione appaltante ¢ tenuta a disporre la sospensione de! terml.nc per la ricezione
delle offerte per il periodo di tempo necessario a ripristinare il normale funzion.amcn.to de’l mezzi e la proroga .dcllo
3“550 per una durata proporzionalc alla gravita del mancarto funzionamcnto: ai sensi flcll art. 79, comma S-bis, del

Ags. n. 50/2016»; CdS, Sez. V, 20 novembre 2019, n. 7922, in www.lamministrativista.it, 2019.

verso cui era diretta I’azione amministrativa, néil
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