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Intessendo le reti:
un approccio integrato per la pianificazione ciclabile d’area vasta
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Abstract

La pianificazione della mobilita ciclabile si sviluppa a vari livelli territoriali e questa complessita, insieme alla molteplicita
di soggetti coinvolti, pone sfide operative, specialmente nei comuni di piccole e medie dimensioni. Le difficolta
principali riguardano la definizione di uno stato di fatto locale e sovralocale per la mancanza di un hnguaggio tecnico
comune e dettagli sufficienti, e la fase operativa per I'implementazione della rete, spesso frammentata e ptiva di una
visione d'insieme. Il contributo propone un metodo di lavoro per la co-mappatura e la co-pianificazione delle ret
ciclabili, sia locali che sovralocali, con una visione d’area vasta nell’ottica dell’open fair data. Vengono discussi due casi
di studio nella provincia di Brescia, relativi a tetritori diversi per morfologia e vocazionalita ma simili per dimensioni
demografiche e obiettivi di sostenibilita. Il metodo sperimentato utilizza strumentt GIS per valutate lo stato attuale e
descrivere strategie sinergiche d’area vasta, facilitando le amministrazioni locali nella valotizzazione del proprio
tertitorio. Il coordinamento & affidato a un ente di ricerca che propone soluzioni di trasferimento scientifico, integrando
mput dalla pianificazione sovraordinata. T risultati ottenuti sono un punto di partenza per discutere ctiticita ricorrenti
e contribuire alla definizione di quadri conoscitivi integrati per supportare la pianificazione urbana e territoriale. Le
amministrazioni comunali potranno beneficiare di una migliore conoscenza dei petcorsi esistenti, rispondere alle
richieste di digitalizzazione delle infotrmazioni e creare reti di mobilita ciclabile coordinata tra pit comuni.

Parole chiave: spatial planning, tools and techniques, large scale plans & projects

Introduzione

La pianificazione della mobilita ciclabile rappresenta uno degli elementi caratterizzanti lo sviluppo
sostenibile, in quanto modalita di spostamento in grado di contribuire in modo significativo: (i) alla salute
fisica e mentale degli utenti, (if) alla riduzione dell’inquinamento atmosferico e acustico e (iif) ad uno stile di
vita attivo che, allo stesso tempo, migliora la salute pubblica (Zazzi & Tira, 2007; Filimonau et al.,, 2013;
Miérquez et al, 2021). La mobilita ciclabile tende ad avere un’enfasi esperienziale sul benessere legato ai
contesti ambientali, sociali e culturali in cui avviene il viaggio: da una valotizzazione del “transito” tra lnogo
e luogo, alla maggiore interazione con lo spazio pubblico, a positive correlazioni con la cultura tradizionale,
le relazioni sociali e le funzioni alla scala pitt minuta di quartiere come ad esempio il commercio locale, 1
centti stotici e le localita rurali. Pertanto, favorisce al contempo le economie locali (Etminani-Ghasrodashti
et al., 2018; Moscatelli et al., 2017).

Tuttavia, la pianificazione dei petcorsi ciclabili rappresenta una sfida, sia in ambiti ad elevata antropizzazione
e policentrici, sia nelle localita turistiche in cui si innesca il paradosso traffico turistico-protezione ambientale
(Patterson et al., 2007). La pianificazione, infatti, viene esercitata a differenti livelli territoriali: regionale (nei
Piani Territoriali Regionali e anche nei Piani Regionale della Mobilita Ciclistica), provinciale (all'interno del
Piano Tetritodale di Coordinamento Provinciale) e comunale (pit o teno volontariamente nel Piano
Urbano della Mobilita Sostenibile, nel Piano Urbano del Traffico, nel Piano urbanistico comunale, nel
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regolamento viario, ecc.). La complessita di tale articolazione, stratificazione e pluralita di soggetti coinvolti
pone delle sfide operative nel trovare una sintesi a livello locale per la realizzazione delle reti ciclabili,
soprattutto nei comuni di piccole e medie dimensioni.

Tali ostacoli alla pianificazione e all'implementazione delle infrastrutture ciclabili sono stati evidenziati in
modi differenti da molteplici autori. Tuttavia, le questioni spesso sono associate i primis a tre variabili:
tecniche (in termini di competenze linguistiche, normative e informatiche), economiche (in termini di
finanziamenti, acquisizione del diritto di precedenza, gestione ordinaria) e decisionali (in termini di
intrinseche caratteristiche multi-obiettivo e multi-stakeholder) (Healey, 2013; Robartes et al, 2021).
Pertanto, l'aumento delle barriere allinfrastrutturazione della mobilita ciclabile nella fase di pianificazione,
e la molteplicita delle istituzioni coinvolte (se non esecutori della govetnance nazionale o regionale),
potrebbero invalidare lo sviluppo della mobilita ciclabile 2 monte.

I piani aiutano a orientare le azioni future, ma spesso ¢ difficile confrontare le progettualita dei piani stessi
tra le amministrazioni, siano esse strategicamente cortelate o fisicamente contermini, rendendo difficile
lazione di coordinamento sovralocale (associativo, provinciale, regionale) e la valutazione delle reti esistenti,
pianificate o le progettazioni in atto. Inoltre, gli strumenti di pianificazione raramente vengono tuniti in un
unico linguaggio e struttura in grado di consentire la costruzione di un quadro standardizzato rapidamente
confrontabile e analizzabile nei suoi contenuti e aggiornamenti (Campagna & Craglia, 2012).

Di conseguenza, alcunt studi e direttive si stanno focalizzando su una facilitazione del processo attraverso
la “pianificazione democratica” dei dati (Poirier et al., 2024) che sperimenta soluzioni rivolte alla dimensione
collaborativa di co-mapping e co-pianificazione (Carra et al,, 2023). Lo sviluppo di un framework in grado
di supportare l'infrastruttura dei dati sulla base degli standard FAIR, ie., Findable, Acessible, Interoperable e
Reusable, puo essere una strada di grande interesse in quanto realmente perseguibile (Wilkinson et al., 2016;
Longley & Harris, 1999).

Pertanto, lo scopo di questo contributo & quello di colmare tali criticita nel coordinamento delle politiche
introducendo un quadro di mappatura e integrazione dei dati per (i) gestire le informazioni, ivi inclusi 1 dati,
(ii) governare piani e progetti relativi alla mobilita ciclabile, (iif) consentire ai diversi attori di coordinamento
territorale (regioni e province) di effettuate ricerche, favorire piani integrati e stimare le tisorse necessarie e
(iv) consentire agli enti locali o sovralocali di valutare le criticita gestionali/ operative e sfruttare opportunita
di finanziamento. Nello specifico, la domanda a cui si vuole fispondete ¢: se le amministrazioni e gli attori
di governo del tetritorio potessero accedere facilmente a dati strutturati citca la mobilita ciclabile, potrebbero
governare meglio 1l processo di pianificazione favorendo la costruzione di quadti conoscitivi e pianificatori
coordinati?

La presente ricerca affronta tale tematica proponendo una riflessione teotica e un metodo di lavoro per la
mappatura partecipata e la pianificazione delle reti ciclabili locali e sovralocali con una visione d’area vasta.
A causa delle molteplici questioni carattetizzanti, il metodo integra ed & inquadrato all'interno di due
tematiche: la mappatura partecipata e la costruzione preliminate di gpen FAIR data. Nello specifico, il metodo
utilizza 1 concetti di open FAIR data per costruire un metodo di lavoro. In secondo luogo, applica processi
di mappatura partecipata per la costruzione rapida e sistematizzata dei dati. A seguire, adotta il Sistema
Informativo Geografico (GIS) per elaborare mappe di area vasta e analisi spaziali. Il metodo viene applicato
a due aree vaste nella provincia di Brescia, i casi studio della Franciacorta e del Pianura Bresciana Occidentale
(tif. § 3). Ne rsultano riflessioni sulle soluzioni di compromesso in termini di processo (tif. § 4).

La crescita della complessita nella pianificazione tertitoriale della mobilita ciclabile

In generale, la ricerca scientifica sul tema della pianificazione della mobilita ciclabile si & concentrata: (i) sulla
comprensione dei fattori, delle motivazioni, dei comportamenti e delle preferenze degli utenti per rispondere
in modo efficiente alle loto esigenze (e.g., Calvey et al, 2015; Etminani-Ghasrodashti et al., 2018;
Leyendecker & Cox, 2022); (i) sullimplementazione di metodi da applicarsi nella pianificazione per la
valutazione dei percorsi ciclabili secondo approcci di ottimizzazione (e.g., Zhu, 2022), Analisi Costi-Benefici
(e-g., Di Giacobbe et al,, 2021), spatial-based (e.g., Scandiffio, 2021) o Multicriteria Decision-Making (e.g.,
Catra et al, 2023); (iif) sull’analisi qualitativa di casi studio o esperienze pregresse e proporre strategie di
pianificazione e/o progettazione integrate e collaborative tta tetritori (e.g., Gazzola et al., 2018; Petino et
al,, 2021; Moscarelli et al., 2017).

L’analisi dello stato dell’arte mostra una varieta di applicazioni e metodi dai quali emetgono indirizzi chiave
sulla complessita della pianificazione: il successo ¢ dipeso dalla strutturazione di una strategia unitaria,
atticolata, condivisa, coordinata e integrata tra piti enti locali (Gazzola et al., 2018) che pud valutare proposte
di decentramento collaborativo tra aree a maggiore e minote attrattivitd o forza economica (Petino et al.,
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2021). Tali soluzioni metodologiche tisultano utili in un sistema complesso e diiamico caratterizzato da
molteplici criteri peculiari n un processo di pianificazione sistematico. La complessita nella pianificazione
territoriale della mobilith ciclabile & ditmostrata anche dalla relazione tra le dimensioni di “Movimento” e

“Spazio” (Figura 1),
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Figura 1 | Complessita della pianificazione della mobilita ciclabile in relazione allo spazio e ai tipi di movimento. Fonte:
elaborazione degli autori.

La Figura 1 sintetizza come la complessita dei movimenti e linterdipendenza degli spazi si estendono oltre
la dimensione urbana, influenzando in modo significativo gli spazi petiutbani e rurali. Pertanto, un apptroccio
olistico, multi-obiettivo e multi-istituzionale che incorpori considetazioni territotiali pi ampie e coordinate
potrebbe portare a risultati di pianificazione pitt inclusivi ed efficact.

Sebbene, alcuni autori abbiano suggerito i coinvolgimento di diversi stakeholder per aiutare la
pianificazione, valutazione e prioritizzazione di piani e progetti, cotne attware la “condivisione”,
I“integrazione” o il “coordinamento” non & chiaro.

Elementi strategici chiave quali la mappatura pattecipativa con il coinvolgimento delle parti interessate di
un sistema multi-istituzionale di vasta area e I'impostazione di un sistema open FAIR data non ¢ ancora
stata esplorata. Da un lato la co-creazione di conoscenza avvantaggia sia le parti interessate che il piano
atttaverso Papprendimento a pid fasi (informazione, consulenza, coinvolgimento, collaborazione e
responsabilizzazione) e sviluppando soluzioni efficaci e sintesi delle aspettative locali (Nasr-Azadani et al.,
2022). Dall’altro la buona gestione dei dati rappresenta un canale chiave di innovazione e conoscenza che
porta all'integrazione e tutilizzo dei dati e delle conoscenze da parte della comunita (Poitier et al., 2024).
Sebbene il concetto di Open FAIR data sia principalmente rivolto all’ambito della ricerca scientifica,
rappresenta una dlevante opportunita per le amministrazioni pubbliche e gli organi di vigilanza al fine di
ottenere un maggiore coordinamento dei piani e dei soggetti che generalmente sono i principali utenti dei
dati archiviati di governo del tetritorio.

Metodi di lavoro attraverso casi btesciani a confronto

T presente contributo intende propotte un metodo di lavoro per la co-costruzione del sapete finalizzato alla
pianificazione delle ret ciclabili locali e sovralocali con una visione d’atea vasta. Gli attord coinvolt in tale
attivita sono gli enti locali — nelle figure di governo e tecnico-operative — ed i gruppo di ricerca
dell’Universita come guida metodologica e supporto all’azione di govermance, in mancanza di soggetti
istituzionali, proposta da enti del terzo settore (e.g., associazioni, fondazioni). L’obiettivo della co-
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costruzione ¢ la diagnosi delle criticita legate allo sviluppo della mobilita ciclabile in termini sia di priorita di
intervento che di opportunita di progettazione condivisa, efficacie e finalizzata anche all’ottenimento di
finanziamenti da parte degli enti sovraordinati.

Per presentare la metodologia vengono confrontati due casi di studio realizzati in provincia di Brescia per
due territori morfologicamente e con vocazioni economiche differenti, ma simili per dimensione
demografica e obiettivi strategici di sostenibilita. Si tratta del territorio della Franciacorta e delParea della
Pianura Bresctana Occidentale. T dati di contesto e di pianificazione territoriale sono riportati in modo

sintetico nella Tabella I.

Tabelia I | Caratteristiche di contesto e principali strumenti di pianificazione territoriale delle due aree oggetto di studio.

produzione edilizia, automotive

Caratteristiche Franciacorta Pianura Bresciana Occidentale
Numero di comuni 22 32 (26 partecipanti)

Popolazione residente totale (2022) Circa 200.000 abitant Oltre 170.000 abitanti

Superficie Circa 300 km? Quasi 500 km?

Vocazioni economiche prevalent Vitivinicola (con DOCG e DOC), | Agricoltura e allevamento intensivo,

produzione manifatturiera

Localizzazione

Bergamo

_Bresaa

Bergamo

Morfologia

Collinare 2 tidosso del Lago d’lseo e
pianeggiante nella parte meridionale, a
ridosso della linearita naturale del fiume
Oglio (Parco dell’Oglio Nord)

Pianeggiante con il fiume Oglio che
costeggia la fascia occdentale (Parco
del’Oglio Nord).

Centri ordinatori da PTCP (2014)

4 (Iseo, Gussago, Palazzolo sull’Oglio,
Rovato)

2 (Chiari, Orzinuovi)

Pianificazione territorale

Piani Territoriale Regionale (PTR, 2019),
Piano Terrtoriale Regionale d’Area della
Frandacorta ~ (PTRA, 2017), Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale
(PTCP, 2014)

Piani Territoriale Regionale (PTR, 2019),
Piano Territoriale di Coordinamento
Provinciale (PTCP, 2014)

Piani di settore sulla

ciclabilitd/mobilita sostenibile

Piano provinciale dei percorsi ciclabili
(2015) come componente del Piano del
Traffico della Viabiliti Extraurbana (2015);
Piano Regionale della Mobilita Ciclistica -
PRMC (2014); Ttinerari ciclopedonali della
provincia di Brescia (2015-2018)

Piano provinciale dei percorsi ciclabili
(2015) come componente del Piano del
Traffico della Viabilith Extraurbana
(2015); Piano Regionale della Mobilitd
Ciclistica - PRMC (2014); Ttinerad
ciclopedonali della provincia di Brescia
(2015-2018); Piano Generale Traffico
Urbano (nel solo comune di Chiard,
2016); Piano Ttinerari ciclabili (nel solo
comune di Roncadelle, 2018)

Progetti specifici d’area vasta

Ciclabile Capitale della cultura Brescia-
Bergamo

Progetto “Pianura Sostenibile”

Sistemma di Governance

Associazione “Terre della Franciacorta”

Spontanea e con sottogruppi di comuni
in associazione (“Terre Basse™)

Facilitatore del processo

Universita degli Studi di Brescia

Fondazione Cogeme ETS

Esecutore dello studio

Universita degli Studi di Brescia

Universita degli Studi di Brescia
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Gli step del lavoro portati avanti con tempistiche diverse nei due contesti (Franciacorta 2021-2022 e Pianura
Bresciana Occidentale 2022-2023) sono rassunti con peculiarita e differenze nella Figura 2.

Raccolta delle )

informazioni open-source

Raccolta delle di livello locale )

informazioni open-source
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Richiesta ai Comuni di
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R

Fasel Materiale non filsponibile/
3 Mancato riscontro

Raccolta di materiali
specifici da parte dei

Comuni ! Y
" Ricerca attraverso

altre fonti

Comune per
entrambi i territard

Reallzzazlone della
Cartografia e del Database
sulla mobilita ciclabile in
ambiente GIS

Realizzazione di incontri di
confrento con gli uffici
tecnici comunali

—

pa=l - . W i\
___/

' Aggiornamente della o)
Cartografia e del Database
sulta mobilita ciclabile in
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—_—
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' o . 0 informazicni errate
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L Iy
A
.-’.’ ,
3 :
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]
J
~
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masterplan con i comuni [ Trpatst aldie i wntedl j

plan Franaiacorta I

Discussione delle opportunita
di co-progettazione tra
comuni e discussione degli
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Analisi multicitieria per
selezionare gli interventi da
realizzare

- AN YT XYY

Pianura bresciana

Franciacorta a
occidentale

diintervento

Definizione delle priarita J

Figura 2 | Diagramma di flusso del metodo di lavoro proposto. Fonte: elaborazione degli autor.

Tl metodo si articola in due fasi sostanziali. Ta prima fase risulta pressoché identica in entrambi 1 cast di
studio e riguatda la costruzione dello stato di fatto della mobilita ciclabile esistente e di progetto attraverso
la realizzazione di una banca dati geoteferenziata, verificata e validata in contradditotio con i comuni. Questa
fase risulta particolarmente impegnativa in termini di accesso alle informazioni e di tempo poiché le
informazioni raramente sono aggiornate e sistematizzate nello stesso modo, né a livello sovralocale, né da
parte degli uffici comunali. La verifica dello stato dell’arte della mobilita ciclabile di livello comunale implica
non solo la verifica degli itinerati/percorsi ciclabili esistentt net comuni e del loro stato di conservazione, ivi
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compresa la verifica rispetto all’appatato normativo vigente, la loro classificazione funzionale, la telativa
segnaletica verticale e orizzontale, ma anche la costruzione di un quadro coerente della programmazione in
itinere e futura.

A questa prima fase ¢ seguita una diagnosi delle problematiche ricortenti e la riflessione critica in tavoli di
confronto tra gli attori coinvolti. L’output di tale fase (Fase 2) ha permesso, in Franciacorta, di proseguire
con la strutturazione di un masterplan di prefatdbilitd degli interventi di area vasta, cosi come previsto
dall’obiettivo 3 del Documento di Piano “Sostenere un sistema integrato di accessibiliti e mobilit
sostenibile” del PTRA della Franciacorta, propedeutico alla progettazione di dettaglio. Invece in Pianura
Bresciana Occidentale la discussione ¢ proseguita in contradditorio con la Provincia per individuare i
potenziali tronchi di ciclabili oggetto di futura progettazione e finanziamento. In questo caso, la
concertazione tra comuni contermini sulle priorita di intervento non & quindi stata gestita direttamente dal
gruppo di ricerca, secondo un metodo scientfico (come lanalisi multictiteria utilizzata per i caso
franciacortino), ma ¢ stata costantemente supportata dalla Fondazione Cogeme a fronte della condivisione
di obiettivi comuni di sostenibilita del tettitorio che si indentifica nel progetto “Pianura sostenibile”.

In entrambi i contesti da parte dei comuni ¢ emersa chiatamente la necessita di un supporto per co-costruire
efficacemente un sistema di conoscenze relativo alla mobilita ciclabile al fine di promuovere il miglioramento
della stessa e 'Universita ¢ stata identificata come il soggetto terzo pitt opportuno per realizzare I’analisi in
modo tecnico e sistematico.

Verso la co-costruzione di sapeti

Lo sttumento metodologico proposto, applicato nei due contesti, & utile per valutare lo stato di fatto,
proporte 'uso di un linguaggio condiviso e per perseguite strategie sinergiche d’area vasta al fine di
suppottare le amministrazioni locali nel valotizzare il proprio tertitotio. Il singolo comune, per competenza
e a causa della complessita della gestione delle informazioni e dei soggetti coinvolti, non riesce a sviluppate
Panalisi e la co-mappatura delle reti ciclabili. La presenza di un soggetto terzo, esperto nelle problematiche
della pianificazione d’area vasta e con uno sguardo d’insieme, & garante indispensabile e facilitatore nella
commposizione degli interessi comuni che rischiano di essere offuscati dalla singola visione locale.

La provincia, come organo di secondo livello, ¢ in difficoltd nel gestire queste visioni strategiche per sub-
ambiti a causa delle ridotte disponibilita economiche e di personale. Ne & una prova il fatto che il piano di
settore ha pi di dieci anni. La cartografia e i database realizzati se messi a disposizione secondo il principio
Open FAIR data possono invece essete base utile per la pianificazione strategica della ciclabiliti a livello
provinciale. Nel caso di studio, ad esempio, vi ¢ stata una richiesta formale della Provincia di acquisite i dati
per popolare il Sistema Informativo Terrtoriale provinciale.

La presenza di elementi unificanti, gestiti a livello pianificatorio da enti sovralocali, puod portare alla
costruzione di un dialogo tra ambiti d’area vasta: nei casi di studio, ad esempio, la presenza del fiume Oglio
che costeggia entrambi 1 territori, pud essere elemento di ultetiore rafforzamento delle strategie sulla
ciclabilita e motivo di investimento per la continuita territoriale dell’itinerario ciclabile di lunga percotrenza.
11 dialogo, altresi, potrebbe essere fortemente facilitato dall'utilizzo delle stesse basi cartografiche oltre che
da un linguaggio comune e gia condiviso tra i diversi attori del territotio.

Dagli incontri d’ascolto & emetso inoltre che sarebbe auspicabile un’attivita di formazione dei tecnici
comunali sull’utilizzo delle banche dati e il relativo aggiomamento. Sul fronte politico invece servirebbe
un’azione di facilitazione per il coordinamento e il confronto, per la definizione delle priorita delle attivita
da svolgersi nel singolo tertitorio per uno sviluppo armonico delle politiche con i comuni contermini.

Una criticita piu volte evidenziata dalle amministrazioni e condivisa ¢& la difficolta nella manutenzione delle
reti ciclabili a fronte di upa significativa estensione chilometrica delle stesse. L’analisi evidenzia che la
mancata manutenzione si configura come una barriera alla fruizione di qualita degli itinerari e che la spesa
cotrente per la manutenzione ordinaria delle reti ciclabili & stata fortemente sottovalutata. Una possibile
soluzione potrebbe essere favotire un approccio sinergico proponendo istituzione di un fondo unico d’atea
per le manutenzioni e di conseguenza eseguire una sola gara per la manutenzione delle reti ciclabili a
prescindere dal confine amministrativo.

I risultati ottenuti dalla co-mappatura costituiscono quindi il punto di partenza per una discussione sulle
criticita ricotrenti, nella costruzione di quadti conoscitivi integrati e d’area vasta sempre piu necessati nella
ptanificazione urbana e territoriale. I vantaggi per le amministrazioni comunali possono essere relativi sia al
miglioramento della conoscenza dei sistemi di relazioni esistenti e potenziali, di particolare intessere nel caso
di promozione di reti di mobilita ciclabile, sia nelle diverse problematiche di gestione (ordinaria, straordinaria
e d’urgenza) delle ret esistenti nel tempo.
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Sitografia
Obtettivi progetto Pianura Sostenibile, disponibili su Pianura Sostenibile, Progetto, sezione Obiettivi
https:/ /www.pianurasostenibile.eu/progetto/obiettivi/

Riconoscimenti

Studio condotto nell’ambito del MOST - Centro Nazionale per la Mobilita Sostenibile, finanziato
dall'Unione Europea — NextGenerationEU (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) — Missione 4,
Componente 2, Investimento 1.4 - D.ID. 1033 17/06/2022, CIN00000023), Spoke 5 “Veicoli Leggeri e
Mobilita Attiva”. I punti di vista e le opinioni espresse sono tuttavia solo quelli degli autori e non riflettono
necessatiamente quelli dell'Unione Europea o della Commissione Europea. Né 'Unione Eutropea né la
Commissione Europea possono essere ritenute responsabili per essi.

Si tingrazia la Fondazione Cogeme ETS che ha collaborato allo studio attraverso il progetto “Pianura
Sostenibile”.
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