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ALESSANDRA COLOCCI*, CARMINE TRECROCI*

LA STRATEGIA DI SVILUPPO SOSTENIBILE
DELLA PROVINCIA DI BRESCIA: UNA PROPOSTA
DI METODOLOGIA PER NARRARE LINTRECCIO

TERRITORIALE DELLE SFIDE GLOBALI

1. INTRODUZIONE. — A partire dal loro innesto nelle discussioni internazionali ormai pit di 35 anni fa, il
concetto di sostenibilita e 'ambizione per lo sviluppo sostenibile hanno ricevuto rinnovati impulsi. Tuttavia,
gia il rapporto Brundtland, che proponeva una visione integrata della societd, dell’economia e dell’ecosistema
basata sull’equita intra- e inter-generazionale, evidenziava come le criticita sociali, economiche e ambientali
necessitassero di un cambio di paradigma e come le comunita rischiassero di essere sempre piu sconvolte da
disastri conseguenze dell'inadeguata gestione delle risorse, naturali e umane (UN, 1987). Ad oggi, se da un
lato le iniziative globali si sono ampliate e consolidate, come con I'attuale Agenda 2030 e i suoi 17 Obiettivi di
Sviluppo Sostenibile, sottoscritti dai 193 Paesi membri dellONU (https://unric.org/it/agenda-2030), dall’al-
tro, gli sforzi concreti per tradurre in cambiamenti reali 'auspicato percorso di sviluppo appaiono ancora insuf-
ficienti, al punto che sfide come i cambiamenti climatici hanno il potenziale di minare ulteriormente, se non
di compromettere, il miglioramento del benessere, umano ed ecosistemico, a livello regionale e globale (IPCC,
2022). Lintervento dell'uomo sugli equilibri globali ¢ tanto significativo da legittimare la definizione di era
dell’Antropocene, ma anche la responsabilita e la possibilitd da parte della comunitd umana di ridefinire in
termini progressivi le traiettorie di sviluppo (Steffen, 2021; Steffen ez a/., 2011). Tra gli ambiti nei quali si ma-
nifestano pit evidenti sia 'impronta ecologica delle attivita umane che le potenzialita di una sua mitigazione
vi sono le citta e pitt in generale le aree urbane (Genovese, 2022). In particolare, qui si addensano alcune delle
pit significative pressioni e tensioni dei tempi correnti, ma anche parte delle loro soluzioni: la trasformazione
dei tessuti urbani e pil in generale la definizione di un modello urbano che rispetti i vincoli sociali, economici
e naturali del territorio sono la chiave per una prospettiva pili equilibrata sia locale che globale (ibidem; Webb
et al., 2018). 1l ruolo delle comunita locali in questo contesto appare ormai riconosciuto anche dagli accordi
internazionali, come il “Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030”" (o gli Accordi di Parigi).
Si tratta di una chiamata ad una trasformazione paradigmatica, che supporti un coinvolgimento pitl intenso
delle comunita locali, le cui azioni (in senso bottom-up) possono dimostrarsi pit efficaci di quelle proposte
secondo i tradizionali approcci top-down (Martellozzo ez al., 2017). Piu in generale, si sta consolidando il
principio di collaborazione nella creazione delle politiche e delle azioni trasformative locali, che integri i di-
versi livelli di governance (Amundsen ez al., 2018), cosi come le diverse componenti delle comunita, aspetto
particolarmente critico quando si confrontano temi complessi e conflittuali come quelli relativi allo sviluppo
di un territorio (Lang ez al., 2012; Webb ez al., 2018). La sfida-chiave diventa quella di creare una narrazione di
cambiamento virtuoso a cui tutte le componenti di una comunita possano contribuire, in modo da sviluppare
non solo una rappresentazione, ma anche una visione condivisa, un progetto. Con queste premesse, il presente
contributo propone il caso studio della provincia di Brescia, mostrando un possibile modello per la definizione
di un percorso sostenibile dei territori.

2. IL MANDATO PARTECIPATO ALLO SVILUPPO SOSTENIBILE LOCALE. — Prendendo a riferimento le dimensioni
convenzionalmente associate con uno sviluppo equilibrato, cio¢ quelle dell'inclusione sociale, della crescita
economica e della protezione ambientale, il contesto della provincia di Brescia appare particolarmente arti-
colato. Un’analisi approfondita delle peculiaritad di questarea ¢ rinviata all'ampia letteratura esistente, ma si

' https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030; https://unfccc.int/process-and-meetings
[the-paris-agreement/the-paris-agreement.
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possono comunque citare alcuni segni della problematicita e allo stesso tempo dell'urgenza di affrontare il tema
del riequilibrio sostenibile. Quello della provincia di Brescia ¢ un territorio popoloso, il 5° in Italia e il 2° in
Lombardia, benché la distribuzione provinciale della popolazione sia piuttosto disomogenea, con densita abita-
tiva che varia fra i 5 abitanti/km? del comune di Paisco Loveno e i 2184 abitanti/km? del capoluogo. Si tratta di
un territorio a forte vocazione imprenditoriale, soprattutto in campo industriale e agricolo, con una rilevanza
che, rispetto alla Lombardia, nel 2021 pone la provincia al 1° posto per valore aggiunto prodotto dall’agricol-
tura e al 2° per valore aggiunto prodotto dall'industria e in totale da tutti i settori economici (Centro Studi delle
Camere di Commercio Guglielmo Tagliacarne, n.d.). Il perseguimento di questa significativa crescita econo-
mica e la particolare specializzazione produttiva che si ¢ affermata hanno imposto pressioni rilevanti sul capitale
naturale, ad esempio lasciando in eredita un SIN (Sito di Interesse Nazionale) nel sito produttivo dell’ex-
Caffaro (ISPRA, 2021), ma anche livelli dii PM, , che collocano Brescia fra i 10 agglomerati urbani piti inqui-
nati d’Europa (EEA, n.d.) e con maggiore mortalitd prematura per cause collegate (Khomenko ez a/., 2021).
Anche il contesto ambientale contribuisce a determinare necessita e prospettive molto eterogenee all’interno
della provincia, ripartendo i comuni principalmente fra due estremi, vale a dire definendo circa meta (46%) dei
comuni come montani e circa un terzo (35%) come di pianura. Da queste sintetiche osservazioni deriva quindi
un quadro complesso, che fa della provincia di Brescia un laboratorio ideale per rispondere in modo innovativo
alle istanze di sostenibilitd. In effetti, gia negli ultimi anni innumerevoli iniziative hanno preso avvio a diverse
scale, geografiche e istituzionali, operando su diversi temi e attraverso svariati strumenti (Tab. 1).

1ab. 1 - Esempi di iniziative sul tema della sostenibilitis che coinvolgono la provincia di Brescia

Iniziativa Livello Enti Anno Scapo Riferimento
Osservatorio Provinciale Provincia di 2022 Analizzare le industrie bresciane (Provincia di
per lo sviluppo Brescia, ARPA rispetto alle tematiche ambientali Brescia, n.d.)
sostenibile Lombardia

Sovra-comunale Comuni di
Bovezzo, Brescia,

Parco delle colline

2000

Cellatica,
Collebeato,
Rodengo Saiano,
Rezzato
Strategia di Comunale Comune di Brescia 2021
Transizione
Climatica
Piano d’Azione Comunale Comune di Brescia 2021
per I'Energia
Sostenibile e il
Clima (PAESC)
Piano Urbano Comunale Comune di Brescia 2018
della Mobilita
Sostenibile
(PUMS)

Parco delle cave Sub-comunale

Progetto “Oltre
la strada”

Comune di Brescia 2018

Sub-comunale Comune di Brescia 2017

Gestire e salvaguardare un insieme
diversificato di habitat, di interesse
sia locale sia europeo

Promuovere I'adattamento e la
mitigazione dei cambiamenti climatici
in ambito urbano e periurbano,

ad esempio attivando processi
partecipativi o promuovendo progetti
come “Un filo naturale”

Pianificare e promuovere
'adattamento e la mitigazione
dei cambiamenti climatici

Orientare le politiche di mobilita
urbana, proponendo soluzioni volte
anche alla riduzione delle emissioni,
alla valorizzazione dell’ambiente
urbano e allo sviluppo di forme di
mobilitd multimodali, eque e sicure

Rigenerare un’area dismessa,
attraverso la creazione di un parco ad
uso e a gestione partecipata

dalla cittadinanza

Riqualificare il quartiere circostante
via Milano, anche attraverso
interventi volti a incrementare

la resilienza, la qualita di vita e la
mobilita sostenibile dell’area

(Comune
di Brescia,

n.d.-a)

(Comune di
Brescia, n.d.-¢)

(Comune
di Brescia,

n.d.-b)

(Comune di
Brescia, n.d.-c)

(Comune di
Brescia, n.d.-f)

(Comune
di Brescia,

n.d.-d)

Fonte: FEVV.; elaborazione degli autori.

898



Una tale vivacita evidenzia, quindi, un’attenzione viva verso le tematiche della sostenibilita a partire dalla
piccola scala. Allo stesso tempo, tuttavia, tali spunti devono necessariamente tenere conto delle prospettive di
pianificazione strategica dello sviluppo sostenibile che provengono dalla Regione Lombardia, la quale, coe-
rentemente con quanto previsto dalla pianificazione nazionale, ha elaborato e adottato nel 2021 la Strategia
Regionale per lo Sviluppo Sostenibile. Questo documento declina rispetto alle peculiarita regionali gli obiettivi
dell’Agenda 2030 e 'impianto proposto della Strategia nazionale per lo sviluppo sostenibile, introducendo una
dimensione quantitativa agli obiettivi strategici, in un processo in continuo aggiornamento.

In questo contesto, ¢ apparso benefico predisporre uno strumento di raccordo e coordinamento tra le
diverse azioni dell’area provinciale, gli impulsi del territorio e le attivitd dell’Ente Regione, promuovendo
le sinergie possibili e mantenendo una visione strategica unitaria per la regione. Una proposta integrata per
la sostenibilita del territorio ¢ stata delineata da alcuni dei principali attori che vi operano, nella fattispecie gli
enti e le istituzioni che svolgono funzioni di rappresentanza delle istanze degli szakeholder specifici. In partico-
lare, quindi, ¢ stata valorizzata innanzitutto la forte connotazione imprenditoriale e produttiva della provincia
(tramite Camera di Commercio, Industria, Agricoltura e Artigianato di Brescia, Confindustria Brescia e A2A),
elemento caratterizzante del territorio. Sono stati poi coinvolti gli Enti Locali (Provincia e Comune di Brescia),
le istituzioni accademiche (Universita degli Studi di Brescia) e quelle socioculturali (UBI Fondazione CAB).
Questi soggetti hanno dato vita nel 2021 al Centro Sviluppo Sostenibilita (CSS), un Accordo di Partenariato
avente lo scopo di far si che i principi di sostenibilita orientino i maggiori processi e attivita del territorio bre-
sciano. Il principale strumento individuato ¢ la predisposizione e I'attuazione di una Strategia Territoriale di
Sviluppo Sostenibile (STSvS). Si tratta di un’esperienza peculiare, un Aub di conciliazione e coordinamento
in cui le necessita e le prioritd del territorio vengono declinate, armonizzate e attuate, componendo poi una
narrazione comune, integrata e condivisa in grado di accompagnare la comunita locale nel lungo periodo. In
sostanza, il tentativo di dare forma in modo condiviso e concertato al futuro di un territorio.

3. LIMPOSTAZIONE DELLA STRATEGIA. — Un aspetto fondamentale ¢ la continuita di questa iniziativa e della
Strategia in particolare, che non si pone tanto come punto di arrivo di un arco progettuale, quanto piuttosto
quale processo di accompagnamento di un percorso di sviluppo locale sostenibile. Pit precisamente, I'inten-
zione ¢ quella di creare uno strumento che possa sistematicamente individuare criticita, proporre interventi e
poi monitorarne I'efficacia, adottando approcci quantitativi rigorosi e prevedendo una riprogettazione degli
interventi, ma anche della stessa Strategia, per meglio adeguarsi alle contingenze e alle trasformazioni delle aree
d’azione. Su questo principio si basa uno degli elementi innovativi della Strategia, vale a dire 'adozione dei
due modelli concettuali che ne sostengono I'impostazione, il policy cycle e il modello DPSIR (Determinanti-
Pressioni-Stato-Impatti-Risposte) (Fig. 1).

a) b)
POLICY CYCLE MODELLO DPSIR

e

Fonte: Howlett e Ramesh, 1995; Smeets e Weterings, 1999; elaborazione degli autori.

Fig. 1 - Modelli concettuali alla base della Strategia Territoriale per lo Sviluppo Sostenibile della provincia di Brescia:
policy cycle (a) e DPSIR (b)

Benché i due modelli afferiscano ad ambiti differenti — il policy cycle si occupa di semplificare i processi di
policy, appunto, mentre il DPSIR descrive le dinamiche di interazione fra popolazioni umane ed ecosistemi
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naturali — essi suggeriscono un approccio affine nel governo del territorio. Insieme, infatti, i modelli propon-
gono una visione programmatica ma adattiva, modellabile in funzione delle risposte delle comunitd umane
e degli ecosistemi che va a coinvolgere. In questo senso si profila un metodo ciclico-iterativo e non lineare di
governo locale, con un continuo e mutuo feedback fra politiche, pratiche e esiti.

Tali modelli concettuali guidano anche il recepimento dei principali riferimenti legislativi e strategici,
alcuni dei quali gia citati. Infatti, oltre al’Agenda 2030 e alle Strategie nazionale e regionale per lo sviluppo
sostenibile, una prospettiva imprescindibile ¢ quella delineata dal piano di ripresa europeo “Next Generation
EU”. La Strategia Territoriale diventa quindi un collegamento per la comunita locale non solo con le realta re-
gionali e nazionali, ma ancor pili e soprattutto con quella europea e internazionale, di cui ¢ indissolubilmente
parte. A questo principio si ispira il nome della STSVS, “Next Generation Brescia”, che guarda all'Europa e al
contempo alle nuove generazioni, per le quali trasformare e migliorare le dinamiche territoriali locali.

Definito 'impianto concettuale e strategico, i lavori di formulazione della Strategia hanno preso avvio
pilt concretamente. E interessante notare che I'apporto degli stakeholder locali non si & limitato al mandato
di realizzazione precedentemente citato. Infatti, soprattutto per la prima fase di elaborazione, che ¢ consistita
nella raccolta e messa a sistema delle visioni per il futuro della comunita e del territorio, non solo sono stati
coinvolti i membri del CSS, ma ¢ stata anche allargata la platea di attori ad ulteriori rappresentanze locali
(come I'Universithd Cattolica del Sacro Cuore di Brescia, il CSMT — “Innovative Contamination Hub” e la
Diocesi di Brescia), in modo da coinvolgere al meglio I'articolata realta bresciana. Tale collaborazione ¢ poi
proseguita durante tutta la durata dei lavori di studio e redazione della Strategia, attraverso costanti contri-
buti, revisioni e osservazioni critiche che hanno permesso di contestualizzare vari elementi del documento.
La Strategia ¢ diventata appunto un luogo di concentrazione e di concertazione delle prospettive di sviluppo,
all’interno e a vantaggio della comunita.

Come suggerito, I'architettura del documento si articola in diverse sottostrutture e punti fondanti (Fig. 2).

indicatori obiettivi strategici » ,

Fonte: elaborazione degli autori.

Fig. 2 - Struttura complessiva della Strategia Territoriale per lo Sviluppo Sostenibile della provincia di Brescia

Dalla visione strategica, elaborata a partire dagli spunti proposti direttamente dal Comitato operativo del
CSS, ¢ derivata la considerazione delle peculiarita del sistema socio-ecologico bresciano, individuando 12
ambiti strategici (Tab. 2).

Gli ambiti strategici rispondono e riassumono le sfide, sia locali sia globali, che si riflettono sulla provin-
cia, con le sue peculiarita sociali, economiche e ambientali. Gli ambiti esprimono le potenzialita e le criticita
del territorio attraverso apposite metriche che oggettivano la descrizione che ne consegue. Tali indicatori da
una parte sono stati calibrati sulla scala locale, dall’altra recepiscono le linee strategiche del Piano regionale e
dell’Agenda 2030, in uno sforzo di raccordo che non rinuncia pero alla rappresentazione coerente del territo-
rio. In questo modo, dei 139 indicatori selezionati dalla STSVS, 54 corrispondono alle metriche impiegate in
indagini ufhciali, come quelle dell'Istituto Nazionale di Statistica sui temi SDGs (Sustainable Development
Goals) e BES (Benessere Equo e Sostenibile), mentre 85 sono stati specificatamente costruiti per la Strategia.
Tutti sono stati simultaneamente popolati per la provincia di Brescia, per la Lombardia e per I'Italia, in modo
da offrire un confronto fra le tendenze in atto. La valutazione dello stato del territorio che ne ¢ conseguita
ha permesso di individuare le priorita da perseguire, per cui ai 29 obiettivi strategici, descrittivi, sono stati
associati 59 target, quantitativi, scanditi al 2025, 2030, 2040 e 2050. Questo ¢ un aspetto fondamentale
dell'impostazione metodologica della Strategia: proponendo una progressione dal breve al lungo periodo

900



1ab. 2 - Ambiti strategici della Strategia Ierritoriale per lo Sviluppo Sostenibile della provincia di Brescia

Ambiti strategici

fa—y

Cambiamenti climatici: mitigazione e adattamento

Qualita delle risorse naturali: aria, biodiversitd, patrimonio agroforestale, acque, suolo
Transizione energetica

Innovazione, digitalizzazione, competitivita, crescita

Economia circolare e simbiosi industriale

Ricerca, istruzione, formazione

Sistemi agricoli e zootecnici

Coesione, inclusione, partecipazione; lavoro equo e dignitoso

Qualita degli ecosistemi urbani e rurali

S O o N N N AR W

—

Mobilita e infrastrutture

fa—y
—_

Consumo e stili di vita

12 Salute e benessere

Fonte: elaborazione degli autori.

negli obiettivi da raggiungere si vuole dare alla Strategia la forma di un percorso per far sviluppare in modo
organico e integrato il territorio nel suo complesso, umano e naturale. Non si tratta pero solo di una sollecita-
zione di principio: la Strategia include anche 31 azioni da implementare concretamente, coinvolgendo i part-
ner del CSS e tutta la comunita. In particolare, 23 di tali azioni sono definite szrategiche, proprio perché volte
a stimolare un ruolo attivo delle imprese, degli enti e della popolazione locale, attraverso I'iniziativa del CSS.

3.1 La “messa a terra” della Strategia. — Le azioni che declinano la Strategia rappresentano il punto di con-
tatto fra le linee programmatiche e quelle di governo, condiviso, del territorio. Fondamentalmente, le azioni
previste hanno lo scopo di trasformare la narrazione del territorio, a partire dalla comunita locale. Esempio
ne ¢ una delle prime azioni che stanno trovando realizzazione, a pochi mesi dalla chiusura dell’elaborazione
della Strategia. Si tratta nello specifico di un “Patto per la Sostenibilita. Brescia 2050, promosso dalla Camera
di Commercio, Industria, Agricoltura e Artigianato e che ha trovato un momento particolare di promozione
in Futura Expo 2022, evento di esposizione fieristica sul tema dell’economia sostenibile (https://www.futura-
brescia.it/firma-patto-per-brescia-futura-expo-2022). Ad un territorio dai connotati fortemente imprendito-
riali e produttivi, si propone di trasformare il consolidato modello produttivo nel senso della sostenibilita.
Limpegno richiesto ai sottoscrittori, che hanno superato le 250 firme, riguarda la decarbonizzazione effettiva
dei processi fino all’azzeramento delle emissioni climalteranti e inquinanti entro il 2050. Lapproccio multi-
stakeholder che caratterizza la Strategia si riconosce anche in quest’azione, che ha origine nella componente pro-
duttiva del territorio, ma che invita all'iniziativa tutti i membri della comunita locale, al fine di intraprendere
un percorso condiviso per il bene comune.

Tale progetto di progressione condivisa e integrata verso un futuro pit sostenibile ¢ anche il fulcro della
candidatura di Brescia per il titolo di “European Green Capital” (https://environment.ec.europa.eu/topics/
urban-environment/european-green-capital-award_en) del 2025. Con questa iniziativa, la Commissione eu-
ropea riconosce il ruolo fondamentale delle citta nell’affrontare le problematiche di sostenibilita ambientale,
premiando e supportando le realtd locali impegnate a migliorare le condizioni ambientali, e quindi econo-
miche e di vivibilitd urbana. Lesperienza del CSS e della costruzione della STSVS si propongono come una
narrazione articolata dell'impegno concreto e continuativo del territorio, a partire dal suo baricentro econo-
mico, sociale e istituzionale.

4. ConcrusioNL. — Ad oggi, le prospettive di sviluppo per le comunitd umane appaiono complesse e

problematiche. Tensioni sociali, crisi sanitarie, conflitti, squilibri economici e alterazioni ambientali si mo-
strano sempre pilt spesso come concatenati e interdipendenti. Sembra quindi indiscutibile la necessita di
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un cambiamento paradigmatico nelle interazioni che si svolgono all'interno di un sistema sociale-ecologico
articolato, che coinvolgono sia I'interfaccia fra umanita e natura, sia pitt semplicemente quella fra uomo e
uomo. Affinché sia possibile attuare un percorso di resilienza trasformativa in grado di riequilibrare in chiave
davvero sostenibile quelle interazioni, in ogni dimensione ed accezione, ¢ indispensabile che le citta e i luoghi
urbanizzati facciano propria tale sfida e soprattutto I'impegno al cambiamento che essa comporta, ricono-
scendo il ruolo imprescindibile delle persone che li abitano. Linee programmatiche e linee d’azione devono
essere formulate dalla comunita e da essa devono essere messe in atto: questo flusso di potenzialitd pud avere
come snodo degli enti di raccordo, che ne valorizzino e massimizzino I'efficacia. Questo ¢ stato il presupposto
fondativo del Centro Sviluppo Sostenibilita e della Strategia Territoriale per lo Sviluppo Sostenibile della
provincia di Brescia. Mentre le prime azioni cominciano ad essere implementate e a coinvolgere attivamente
la comunita locale, il CSS e la Strategia possono essere considerati il “test sul campo” di una metodologia che,
intrinsecamente flessibile e adattabile, potrebbe essere replicata in altri luoghi. Lobiettivo rimane quello di
supportare e accompagnare lo sviluppo, integrato e condiviso dei territori, seguendo i tracciati delle prospet-
tive internazionali nel rispetto delle specificita sociali, economiche, produttive e geografiche locali.
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RIASSUNTO: Le prospettive di sviluppo sostenibile hanno ricevuto un rinnovato impulso negli ultimi anni, ad
esempio con l'adozione dell’Agenda 2030. Tuttavia, gli sforzi attivati sono ancora insufficienti per riuscire a deviare si-
gnificativamente da varie traiettorie che risultano tuttora critiche. In questo contesto, si presenta 'esperienza partecipata
della Strategia Territoriale di Sviluppo Sostenibile della provincia di Brescia. In particolare, gli stakeholder hanno dato
mandato ad un organismo incaricato di identificare le necessita trasformative locali, quantificarne I'enticd, indicarne
soluzioni e quindi monitorarne lo sviluppo. Questo caso-studio si propone come modello per avviare anche in altri
territori un ciclo virtuoso di sviluppo sostenibile, organico e integrato, della comunita locali.

SUMMARY: 7pe strategy for the sustainable development of the province of Brescia. A methodology to narrate the local
interweaving of global challenges. Sustainable development has received renewed impetus in recent years, for instance
due to the adoption of the 2030 Agenda. However, the efforts are still inadequate to effectively deviate from trajectories
that appear still critical. In this context, we propose the experience of the Voluntary Local Strategy for Sustainable
Development of the province of Brescia, Italy. Local stakeholders designated a specific organisation, with the aim of
identifying local needs, quantifying their extent, suggesting solutions and then monitoring their development. This case
study is proposed as a model to start a virtuous cycle also in other areas, fostering a sustainable, systemic, and integrated
development of local communities.

Parole chiave: governance territoriale, sviluppo sostenibile, Brescia
Keywords: local governance, sustainable development, Brescia

*Universita degli Studi di Brescia, Dipartimento di Economia e Management; alessandra.colocci@unibs.it; carmine.
trecroci @unibs. it

903



