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ABSTRACT

Violence against women is still a worldwide phenomenon, although many
international legal instruments affirm the equality of women in terms of
fundamental rights. Focusing on contemporary European (multicultural)
countries, the Istanbul Convention shows high political and legal awareness of
both the cultural roots and the transcultural diffusion of violence against
women. Therefore, there is a need for an analysis that will highlight its
contribution to the ongoing search for more effective policies for combating
this kind of violence. Nonetheless, since this search is still likely to be long and
difficult, it is also important to point out some possible weaknesses of the
Convention, and some of the obstacles that can undermine its legal, political
and social impact.

Sebbene 1’eguaglianza delle donne nei diritti fondamentali sia stata piu volta
riaffermata nel diritto internazionale, la violenza contro le donne ¢ ancora
diffusa in tutto il mondo. Concentrandosi sugli stati (multiculturali) dell’Eu-
ropa di oggi, la Convenzione di Istanbul mostra grande consapevolezza politica
e giuridica sia delle radici culturali di questo fenomeno sia della sua diffusione
transculturale. Da qui I’importanza di un’analisi che sottolinei il contributo
della Convenzione alla continua ricerca di politiche sempre piu efficaci per
combattere questa forma di violenza. Nondimeno, dal momento che il percorso
si prospetta ancora lungo e difficile, ¢ opportuno anche mettere in evidenza
alcune possibili debolezze della Convenzione e alcuni ostacoli che possono
ridimensionarne 1’impatto giuridico, politico e sociale.
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La violenza contro le donne
come questione (trans)culturale.
Osservazioni sulla Convenzione di Istanbul

1. Introduzione- 2. La violenza contro le donne come fenomeno
sociale strutturale e le sue radici culturak 3. La lotta alla
violenza contro le donne nelle societa multicultura 4. Le
prospettive di impatto giuridico, politico e soaal della
Convenzione di Istanbul.

1. Introduzione

«In Europa la violenza contro le donne, inclusaitdenza
domestica, € una delle pit gravi forme di violagodei
diritti umani basata sul genere ed €& ancora avvoih
silenzio’. Comincia cosi il rapporto esplicativo della

Assegnista di ricerca di Filosofia del dirittoniMersita di Brescia.
Email: paola.parolari@unibs.it
Una prima versione di questo testo e stata presemfavorkshop
Genere del ConvegnoQuestione criminale e diritti. Ricordando
Alessandro Baratta (1933-20Q20oma 7-8 novembre 2013.
1|l testo integrale del rapporto, nella versionglése, & disponibile
sul sito del Consiglio d’Europa: http://www.conviemis.coe.int/Treaty/-
EN/Reports/Html/214.htnfconsultato a settembre 2013). La traduzione
del passaggio riportato nel testo & mia.
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Convenzione del Consiglio d’Europa sulla prevengiena
lotta alla violenza contro le donne e la violenzarestica
(2011), entrata in vigore il 1° agosto 2014aa piu sinte-
ticamente comeConvenzione di Istanbuln effetti, nelle
societa che si dicono piu progredite si vuole spessdere
che simili forme di violenza appartengano ormaassato e
si dimentica quanto poco tempo sia trascorso dandjua
gravi forme di discriminazione nei confronti delitonne
erano sancite ufficialmente dall’ordinamento giloid na-
zionalé. Inoltre, anche quando si discute del problema (di
solito in relazione ad episodi tragici che riaccamal I'at-
tenzione della cronaca), sembra irresistibile peidtinia
tentazione di minimizzarfy relegandolo alla sfera della
devianza di singoli individui o alla natura patatzy del
rapporto allinterno del quale la violenza ha avidogo,
guando non si ricade addirittura in una piu 0 mesglicita
colpevolizzazione delle vittime. Similmente, sembrasi-
stibile per molti, quando si parla di violenza gone don-
ne, spostare l'attenzione esclusivamente sugli"atioé su
chi appartiene a societa, culture, religioni (imge rigoro-
samente “non occidentali”) che, si denuncia, mayden
ancora una struttura profondamente patriafcale

2 E cosi, ad esempio, in Italia, come mette chiaragmin evidenza

un recente libro curato dalla Fondazione Nildeilait cui sono
elencate e commentate «le leggi delle donne chachaambiato
I'ltalia» negli ultimi 50 anni. Si vedadNDAZIONE NILDE lOTTI 2013.
Si veda, inoltre, Ranco 2011.

3 Siveda, in proposito, la critica rivolta ai “nminizzatori” da ®FRI
2013.

4 Nella propria critica del multiculturalismo e Eeue ripercussioni
negative sulle donne, K 2007, 12 s. afferma che «se tutte le culture
del mondo hanno un passato decisamente patria@alme — spe-
cialmente le culture liberali occidentali, ma nasiosquelle — se ne
sono allontanate piu di altre». Come si accenneraeguito (vedi
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Nella sua gravita, I'esigenza di garantire alle momina
tutela effettiva dei diritti fondamentali € da temnpggetto di
attenzione da parte del diritto internazionalepénticolare,
nel 1979 l'approvazione dell&€onvenzione sulla elimina-
zione di tutte le forme di discriminazione conteodonne
(CEDAW) ha rappresentato una prima risposta spaci
problema della discriminazione nei confronti deflenne,
che continuava ad essere diffusa nonostante icipion di
eguaglianza tra uomini e donne fosse stato esptieihte
sancito sia nell®ichiarazione universale dei diritti umani
del 1948 sia in numerosi patti e convenzioni irderonali
successivi sui diritti fondamentaliln seguito, la riaffer-
mazione dei diritti fondamentali con specifico nifeento
alla condizione delle donne ha avuto importantimioia-
zioni anche a livello regionale, come testimoniaiaa,
esempio, la&Convenzione interamericana sulla prevenzione,
punizione e sradicamento della violenza nei corifrdelle

infra, 4), questa affermazione di Okin ha dato origideua acceso
dibattito nell’lambito del quale &€ emerso un disadoctalvolta pro-
fondo anche nella letteratura femminista. A predeia da quale posi-
zione si intenda assumere in questo dibattito, goitante comunque
evitare che considerazioni come quella di Okin wegatrumen-
talizzate ed usate come alibi per far passare sotto silenzio il pro-
blema della discriminazione e della violenza conigodonne nel
cosiddetto mondo occidentale.

® La CEDAW & stata in realtd preceduta dalichiarazione
sull’eliminazione della discriminazione contro leorthe adottata
dall’Assemblea Generale dell’Onu con risoluzion2263 (XXII) del
7 novembre 1967, che perd non €& giuridicamenteolamte. In
seguito, I'’Assemblea Generale ha riaffermato i gpnsanciti nella
CEDAW nellaDichiarazione sull’eliminazione della violenza cant
le donneadottata con risoluzione n. 48/104 del 20 diceni®@3,
anch’essa non vincolante, che anticipa alcuni idéii tpitl innovativi
dellaConvenzione di Istanhul
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donne(1994) e ilProtocollo alla Carta Africana dei diritti
umani e dei popoli sui diritti delle donne in Afjcnoto
comeProtocollo di Maputo(2003). Inoltre, trasversalmente
in culture diverse, molte voci si sono alzate, meindo
accademico e nella societa civile, per denunciargravi
forme di discriminazione e di violenza di cui le nte
continuano ad essere vittima e per rivendicardcno-
scimento e l'effettiva tutela della loro eguaglianeei diritti
fondamentali.

Cio nonostante, una recente campagna promossa da UN
Women ha mostrato quanto sia ancora profondamente
radicata a livello mondiale una mentalitd sessiswiscri-
minatoria nei confronti delle donhéDall'indagine svolta da
UN Women risulta infatti che digitando nel motore d
ricerca Google sintagmi come “le donne dovrebberp'le”
donne non dovrebbero...”, i primi suggerimenti eleéndal
sistema di completamento automatico includono foasili
“le donne non dovrebbero avere diritti”, “le donmen do-
vrebbero lavorare”, “le donne dovrebbero esseréageh
“le donne dovrebbero stare a cdsd’a violenza contro le

5 Lindagine & stata svolta nel marzo 2013 mauliltigi sono stati

divulgati a fine ottobre come parte della campadnaensibilizza-
zione promossa da UN Women in occasione della gtarimternazio-
nale per I'eliminazione della violenza contro lede, che si celebra il
25 novembre di ogni anno. La campagna utilizza cetmamento le
immagini del volto di quattro donne, di diverseietrcon la bocca
coperta dalla stringa di ricerca di Google che stigge le parole
chiave piu ricercate a livello mondiale. Queste mgimi sono pubbli-
cate sul sito di UN Women, _http://www.unwomen.ordfews/-
stories/2013/10/women-should-a@ensultato il 28 ottobre 2013).

" Come & noto, i suggerimenti forniti dal sistemaatinpletamento
automatico del motore di ricerca Google dipendoatiadcombina-
zione di una pluralita di fattori. Tra questi, eltlle ricerche effettuate
piu di frequente sul web dalla totalita degli uteahche la posizione
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donne & quindi un problema piu attuale che maitotan
difficile da combattere quanto piu profonde sonosie
radici culturali, a prescindere dalle forme cheagaso assu-
mere in culture differenti.

In questo contesto, I&onvenzione di IstanbuBppre-
senta un momento importante di presa di coscienlticp
e giuridica sia delle profonde radici culturali ldeViolenza
di genere, inclusa la violenza domestica, sia @ehttere
transculturale di un fenomeno che é diffuso trasversatme
in molti paesi. Sotto entrambi i profili I€onvenzione di
Istanbul segna indubbiamente una tappa significativa in un
percorso che, purtroppo, Si prospetta ancora luego
difficile. Da qui 'importanza di un’analisi che e in luce
i punti di forza dellaConvenziones il suo contributo nel
riaffermare la necessita di politiche di contrasatia
violenza contro le donne che tengano conto siee dwle
radici culturali (vediinfra 2) sia delle forme in cui puod
presentarsi in culture diverse (vadfra 3). Da qui, pero,
anche limportanza di una riflessione che, nelleenta
continua di soluzioni sempre piu efficaci, si imtghi sugli
eventuali limiti dellaConvenzionee sugli ostacoli con i

geografica da cui si effettua la ricerca (ricavati@averso l'indirizzo
IP dal quale ci si connette a internet), i diveasitri dati ai quali
Google puo di volta in volta indirizzare la riceréa cronologia delle
ricerche effettuate e dei siti visitati in precegemlall’'utente mentre é
loggato nel proprio account Google, Gmail, Goodler anche Face-
book, Twitter e altri), cookiesmemorizzati nel computer dal quale si
effettua la ricerca. Per questo, a utenti difféareahgono proposti sug-
gerimenti differenti. Lo stesso Google, in parte rende conto la dove
spiega come funziona il completamento automatindjcando “da
dove provengono le previsioni” (si veda https:/fsanp.google.com/-
websearch/answer/106230?h]=@ionsultato a novembre 2013). UN
Women non esplicita se e in che modo abbia tenomdocdi questi
aspetti nel condurre la propria indagine.
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quali si pud scontrare, limiti ed ostacoli che pogsincide-
re sul suo impatto giuridico, politico e socialedvinfra 4).

2. La violenza contro le donne come fenomeno sociale
strutturale e le sue radici culturali

La Convenzione di Istanbwefinisce un modello integrato
di lotta alla violenza contro le donne e alla vizla dome-
stica che impone agli stati 'adozione di riformargliche e
di misure politiche finalizzate alla promozione aiimbia-
menti profondi nella mentalita e nei costumi deglimini e
delle stesse donne. Un modello in cui il dirittovale non e
'unico strumento, né quello preminente. L'indivakione
di specifiche fattispecie di reato e di strumeritidgiari
finalizzati alla loro punizione sono precedute itifaalla
previsione ampia e puntuale di una pluralita diumgsvolte,
da un lato, alla protezione delle vittime e al leostegnde,
dall’altro, all'educazione e alla sensibilizzaziode tutti i
membri della societd. In particolare, sono propeitu-
cazione e sensibilizzazione il nucleo delle misute
prevenzione della violenza, per promuovere i neuess

8 L'intero capitolo IV dellaConvenzione dedicato alle misure di

protezione e sostegno alle vittime (e ai testimsoprattutto quando
siano bambini) attraverso listituzione di serviziconsulenza legale,
sostegno psicologico, assistenza finanziaria, 2zgine, formazione e
assistenza nella ricerca di un lavoro (art. 20)vigedi supporto
specializzati (art. 22), case rifugio (art. 23)ieeé telefoniche di
sostegno (art. 24). L'accesso a questi servizi deve essere subor-
dinato all'intenzione della vittima di avviare unopedimento penale
o testimoniare contro l'autore della violenza (48.4). Inoltre, é fatto
obbligo agli stati di fornire alle vittime «un’infmazione adeguata e
tempestiva sui servizi di sostegno e le misureliletisponibili in una
lingua che comprendono» (art. 19).
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«cambiamenti nei comportamenti socio-culturali elelbn-
ne e degli uomini, al fine di eliminare pregiudizgstumi,
tradizioni e qualsiasi altra pratica basata swdbidiell’infe-
riorita della donna o su modelli stereotipati deoli delle
donne e degli uomini» (art. 12°1)A tal proposito, sono
previste: la promozione di campagne di informazionelte
al vasto pubblico, anche attraverso la raccoltadiffusione
dei dati relativi alla violenza domestica e di gen@rtt. 11
e 13), l'introduzione nelle scuole di ogni ordingrado di
programmi scolastici e materiali didattici che camisno di
affrontare il tema della parita tra i sessi e deltdenza di
genere (art. 14), la formazione adeguata di fiquiefes-
sionali che, con diverse competenze e in divertorsesi
occupino delle vittime o degli autori degli atti diolenza
(art. 15), I'impegno a sollecitare il settore ptwvalella co-
municazione e imass medisad adottare codici di auto-
regolamentazione per rafforzare il rispetto deitmida delle
donne (art. 17). E significativo, inoltre, il ruokattribuito
dalla Convenzionealla cooperazione tra istituzioni pubbli-
che e societa civile, anche attraverso il coordiram con
Iattivitd di ONG impegnate in questo setttre

La possibilita di concepire un programma di lottia a
violenza contro le donne basato su percorsi di &lane e
sensibilizzazione ha tra i suoi presupposti ess#ndi

®  La traduzione italiana citata qui, e di seguieb testo, & presa dal

sito del Consiglio d’Europa:_http://www.conventiaree.int/Treaty/-
Commun/QueVoulezVous.asp?CL=ITA&NT=21@onsultato a set-
tembre 2013). Si noti pero che tale traduzione faofede in quanto,
come € noto, le lingue ufficiali del Consiglio d’'Bpa sono esclusi-
vamente francese e inglese.

10| principio & enunciato in termini generali aliticolo 9 ma il
ruolo delle ONG e specificamente valorizzato inedse parti della
Convenzione
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superamento dell'idea che le diseguaglianze trainioen
donne siano una conseguenza inevitabile delle(fmetese)
differenzé®. La struttura della societd pud essere trasfor-
mata, infatti, solo se, e solo in quanto, non lamisideri
espressione di una non meglio precisata “naturgli de-
mini e delle donne inscindibilmente legata allei li@slo-
giche e fisiologiche della differenza sesstfal®roprio in
questa prospettiva, a partire dagli anni settaefandve-
cento, un numero crescente di studiose di ispingzio

1 Un'idea, questa, che il femminismo della diffezare le correnti

“essenzialiste” o “culturaliste” del femminismo naiutano a su-
perare, come evidenziano, ad esempio, siadl.soN 1996, 54-60 sia
PICCONE STELLA, SARACENO 1996, 14. Infatti, sia che insistano sul
ruolo delle caratteristiche biologiche e/o dellaZione materna della
donna nella definizione delle sue qualita di soggetia che enfatiz-
zino le specificita di una pretesa cultura femneindueste espressioni
del femminismo rischiano di produrre nuove variattguelle classi-
ficazioni differenzialiste che stanno alla basdeddiseguaglianze di
genere. Questa € una delle principali critichelteyaad esempio, alla
nota teoria di @GLIGAN 1982 sul diverso modo in cui uomini e donne
affrontano le questioni etiche, e sulla contrapriose tra etica
(maschile) della giustizia ed etica (femminile)ldeura.

12 Questa considerazione & espressa chiaramentegsampio,
dall'antropologa Gayle Rubin, una delle prime femistm ad usare il
concetto di “genere” per parlare della condizioeieddonne. Scrive
infatti RuBIN 1975, 157: «The literature on women — both ferhiamnl
anti-feminist — is a long rumination on the questaf the nature and
genesis of women’s oppression and social suboidimathe question
is not a trivial one, since the answers given tetiermine our vision
of the future, and our evaluation about whethena is realistic to
hope for a sexually egalitarian society. More intaotly, the analysis
of the causes of women’s oppression forms the bésisany
assessment of just what would have to be changediar to achieve
a society without gender hierarchy».
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femminista ha cominciato ad usare il concetto dirfere™®
come strumento analitico per «mettere in discussibfon-
damento “naturale” di molte costruzioni sociali situ-
zionali»*. E significativo, quindi, che l&onvenzionesi
concentri in particolare sulla “violenza contro d®nne

13 E necessario perd tenere presente che, nonostasie ruolo

importante nel mettere in evidenza i processi $iodiacostruzione
delle diseguaglianze tra uomini e donne, quelltgdnere” rimane un
concetto per certi aspetti controverso. In paréical come evidenzia
NicHoLSON 1996, il suo significato non e definito in modoivato
nella letteratura femminista, anche ma non soloi piversi modi di
intendere le relazioni tra sesso e genere. Inoltveje sottolineano
PICCONE STELLA, SARACENO 1996, 13, «I'adozione [del concetto] di
“genere” non € stata sottoscritta da tutti i grumpii centri di
elaborazione del pensiero femminista, in larga raiquer le riserve
[...] circa la sua capacita di definire il soggettonda». E ancora,
sotto il profilo della sua influenza sulla formazéo e sulla
rappresentazione dell'identita individuale, il cetto di “genere” &
stato oggetto anche di critiche radicali, sopraitper la sua attitudine
ad ingabbiare entro paradigmi, a “normalizzare’eblire BITLER
2006, 67-84. In particolare, sotto quest’ultimo fjjoo si pensi ai
termini in cui la teoriagueer ha contestato le tradizionali categorie
sessuali e di genere, problematizzando non soltantelazione tra
sesso e genere ma anche, in termini ancor piu aladla stessa
costruzione binaria e dicotomica dei sessi (I'esdginlogicamente
maschio o femmina) e dei generi (comportarsi daaionda donna e
sentirsi tali). Affermatasi negli anni novanta delvecento negli Stati
Uniti nell’lambito dei piu ampQueer Studieda teoriaqueeré ormai
oggetto di crescente attenzione anche nella léfterataliana. Si
vedano, ad esempio, EBNINI 2008, MoNCERI 2010, ARFINI, Lo
Iacono 2012. Inoltre, nel 2013 la rivistAbout Genderpubblicata
dall'Universita di Genova ha dedicato la parte ngrafica del suo
terzo numero, curata da Luca Trappolin, proprideahalLa teoria
gueere la costruzione della realta sociale

14 SPINELLI 2008, 23.
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basata sul genefgintesa come «violenza diretta contro una
donnain quanto tale o che colpisce le donne in modo
sproporzionato» (corsivi miei) (art. 3, letterd’d}jlefinendo

il “genere” come l'insieme di «ruoli, comportamerattivita

e attributisocialmente costruitthe una determinata societa
considera appropriati per donne e uomini» (COrsvio)
(art. 3, lettera ¢§.

15 E evidente 'analogia con la nozione di “femicidio “fem-

micidio” (femicidg proposta da BSseLL 1982, 286: «the killing of
women because they are women(corsivo mio). Si vedaanche
RussELL 2008 e 2011. Le opere di Russell sono state tadottasti-
gliano e introdotte nella letteratura e nel dilbatpolitico femminista
del Sud America dall’antropologa Marcela Lagarde ok ha fatto un
efficace strumento teorico per la lotta politicdeabiolenze siste-
matiche contro le donne perpetrate a Ciudad Suarédessico. Nei
propri lavori sul’argomento, Lagarde usa peroeintine “femmi-
nicidio” (feminicidig, con il quale si riferisce non solo agli omicidi
ma anche a tutte le altre forme di violenza cheisobno le donne
guantodonne. Si veda, ad esempi®ydarDE 2006. Per un tentativo
di ricostruire I'origine e gli usi della nozione femminicidio” e le
sue relazioni con nozioni affini come “femicidio”“&emmicidio” si
vedano 8INELLI 2008 e RoLl 2013.

16 Si noti che nella CEDAW, approvata nel 1979, nampare
ancora la parola “genere”, anche se una incipiatteEnzione per la
costruzione sociale dei ruoli di uomini e donne s8ere rinvenuta,
ad esempio, nell’articolo 5. lettera a) che impeghatati a prendere
misure appropriate per «modificare i modelli socigturali di
comportamento degli uomini e delle donne, al firiecdnseguire
I'eliminazione dei pregiudizi e delle pratiche caagidinarie o di ogni
altro genere che sono basate sullidea dell'infido o della
superiorita dell’'uno o dell’altro sesso o su rustéereotipati per gli
uomini e per le donne» (traduzione presa dal s&b Ministero
italiano della Giustizia: _https://www.giustiziargsources/cms/-
documents/CEDAW.pdf consultato a settembre 2013). Il termine
“genere” comincia a ricorrere invece nella gia teitBichiarazione
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La scelta di combattere la violenza contro le dorine
conoscendone le radici sociali, e quindi culturalimpor-
tante per almeno due ragioni. La prima & che cdasén
considerare la violenza domestica e di genere noogme
una “questione privata” ma come un problema palitica
seconda € che delegittima i tentativi di circosmgvil feno-
meno all'ambito della devianza e/o della patolodiachi
compie atti di violenza, facendo emergere la cosinas
strutturale tra discriminazione e violenza entronodello
sociale in cui la costruzione dei ruoli di genesponde a
logiche di potere asimmetriche. In altre parolell'ene-
denziare il carattere strutturale delle discrimioazbasate
sul genere, laConvenzioneconsente di mettere in luce il
“continuumdi violenza®’ di cui le donne sono vittima in
ragione di condotte oppressive che di volta inavplbssono
assumere, all'interno come all’esterno delle muoane-
stiche, forme e intensita differenti. L@onvenzionedefi-
nisce infatti la violenza contro le donne come «wia
lazione dei diritti umani e una forma discriminazione
contro le donne, comprendente tutti gli atti di leifa
fondati sul genere che provocano o sono suscetlibjlro-
vocare danni o0 sofferenze di natuisica, sessualg psi-
cologicao economicacomprese leninaccedi compiere tali

sull'eliminazione della violenza contro le donrdel 1993 che,
all'articolo 1, definisce violenza contro le dorwagni atto di violenza
fondata sul genere che abbia come risultato, opdssa probabil-
mente avere come risultato, un danno o una soffarsica, sessuale
o0 psicologica per le donne, incluse le minacce ali #tti, la
coercizione o la privazione arbitraria della liderthe avvenga nella
vita pubblica o privata» (traduzione presa dal sig’'Universita di
Padova: _http://unipd-centrodirittiumani.it/it/stremti_internazionali/-
Dichiarazione-sulleliminazione-della-violenza-cante-donne-1993/-
27, consultato a settembre 2013).

7 KeLLy 1988.
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atti, la coercizione o la privazione arbitrarialddiberta, sia
nella vita pubblica, che nella vita privata» (cersniei) (art.
3, lettera af.

Degni di nota, in particolare, tre elementi di daes
definizione. Il primo e che, a differenza di alieccumenti
internazionali, laConvenzioneon si limita a prevedere un
esplicito divieto di discriminazione nei confrontielle
donné®, ma considera la stessa violenza come forma di di-
scriminazione. Il secondo e il terzo elemento csinsio
invece nell'attenzione per quegli aspetti psicatoged
economici della violenza che, seppure in modo ntaaqi-
festo rispetto agli atti di violenza fisica e sedsusvolgono
in realta un ruolo fondamentale nel perpetuaretaizione
di oppressione e di subalternita delle donne. ®datimente
rilevante, circa l'aspetto psicologico, I'equipaa®e ope-
rata dallaConvenzionera gli atti di violenza e la minaccia
di compierli. Innovativa, inoltre, I'esplicita atteione per
'aspetto economico che, talvolta ignorato o saitotato
nei discorsi sulla violenza di genéteda sempre costituisce

18 E forse opportuno segnalare che |'espressioni datviolenza

fondati sul genere” non & l'unica traduzione dell'inglesets of
genderbasedviolence”. Altrove, in effetti, la traduzione itaha &
“violenza contro le donnkasatasul genere” (corsivi miei).

191l divieto di discriminazione & sancito alladlo 4 (vediinfra, n. 27).
20 prima dellaConvenzione di Istanhulsoltanto il Protocollo di
Maputo ha incluso l'aspetto economico nella nozione dblanza
contro le donne” (art. 1). Si noti, in particolache nella definizione
di “violenza contro le donne” formulata nelZichiarazione sull’eli-
minazione della violenza contro le dorahel 1993, (definizione simile
sotto molti aspetti a quella dell@onvenzione di Istanbylsi fa
menzione solo della violenza fisica, sessuale eofijica, ma non di
quella economica. Questo carattere di novita d€dmvenzionee
sottolineato anche nel rapporto esplicativo (8autbnomia e i diritti
economici delle donne sono tradizionalmente oggéitattenzione,
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invece uno dei principali ostacoli alla possibifigr le donne
di affrancarsi dalle condizioni familiari e sociaklle quali si
ha violenza nei loro confronti. In questa prospeite impor-
tante che gli strumenti di sostegno alle vittimevisti dalla
Convenzionancludano forme di «assistenza finanziaria, al-
loggio, istruzione, formazione e assistenza nélerca di un
lavoro» (art. 20). E ancora, & importante che liratblighi
generali degli stati ai fini della prevenzione dellolenza sia
compreso quello di «promuovere programmi e attidiéa
stinati ad aumentare il livello di autonomia e diamcipa-
zione delle donne» (art. 12.6).

La scelta di combattere la violenza contro le doane
partire dalle sue radici culturali ha inoltre unfihcazione
molto importante, quella, cioé, di escludere chpassano
chiamare in causa «la cultura, gli usi e i costumireli-
gione, la tradizione o il cosiddetto “onore”» peugiificare
gli atti di violenza che rientrano nel campo di lggzione
dellaConvenziondarticolo 12.5). Non avrebbe alcun senso,
infatti, sforzarsi di sradicare la mentalita sessis discri-
minatoria che alimenta la violenza contro le doenallo
stesso tempo, giustificare i singoli atti di viatencompiuti
sulla base di questa mentalita. KGonvenzioneesclude
quindi che simili giustificazioni possano averevénza in
ambito penale, puntualizzando che sono inammigsibii
particolare, le accuse secondo le quali la vittavaebbe
trasgredito norme o costumi culturali, religiosgocgli o
tradizionali riguardanti un comportamento appradpsia(art.
42y, La Convenzionesembra cosi sancire espressamente

invece, in relazione ad altri aspetti della disénazione di genere
quali, soprattutto, la parita di trattamento tranid e donne nelle
condizioni di lavoro e nella retribuzione.

2L Molto efficace, a questo proposito, il vidkis your fault girato dal

gruppoAll India Bakchodin cui I'attrice di Bollywood Kalki Koechlin e
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linammissibilitd di quella che in letteratura en@i nota
come cultural defens®. Nondimeno, facendo dellirrile-
vanza delle giustificazioni culturali un principih carattere
generalé®, neoffre, forse al di la delle proprie intenziéhi
una chiave di lettura che apre alla possibilitaridimen-
sionare quella valenza simbolica (e ideologidelja cultu-
ral defenseche negli ultimi anni ne ha fatto una delle que-
stioni discusse con maggior asprezza nell’ambitadideat-
tito sul multiculturalismo. Nel contesto di una téotalle
radici culturali della violenza contro le donne @wuella
promossa dall&€onvenzionginfatti, il ricorso ad argomenti
di carattere culturale per giustificare atti, comamenti o
pratiche (penalmente) illeciti non € piu (se mailstata)

la VJ Juhi Pande mettono in evidenza con grandacisag sarcasmo i
meccanismi che operano nel processo di colpeval@za delle donne
vittime di violenza sessuale. Il video si riferisiBindia, ma chiaramente
la sua portata si estende ben oltre il contestarindLa versione integrale
del video € disponibile su YouTube: http://www.ydoe.com/watch?v=-
75qxPXDHthQ(consultato a ottobre 2013).

22 gj vedano, in particolare,ERTELN 2004 e, nella letteratura ita-
liana, BasiLE 2008 eDE MAGLIE 2010. Per una ricognizione dei prin-
cipali aspetti controversi dell@ultural defensesi veda, inoltre,
PAROLARI 2008b.

2 Questa chiave di lettura & avvalorata anche aporto espli-
cativo dellaConvenzionenel quale si afferma chiaramente che l'arti-
colo 42 «rafforza per la specifica area del dintemale I'obbligo con-
tenuto nell’articolo 12.5 dell@€onvenzione (33, traduzione mia).

24 Questo dubbio si giustifica alla luce delle naiazcontenute nel
rapporto esplicativo in merito al paragrafo 12.6yal si dice che il
principio enunciato in tale articolo «& importaptr le societa in cui
comunita etniche e religiose diverse vivono insiemi@ cui 'atteg-
giamento prevalente rispetto all’accettabilita @ellolenza basata sul
genere cambia a seconda del bagaglio culturaldigioso» (16, tra-
duzione mia).
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una questione che possa essere discussa con eifioim
esclusivo alle minoranze.

3. La lotta alla violenza contro le donne nelle soziet
multiculturali

Oltre che con le radici culturali della violenzag#inere, la
Convenzione di Istanbsi confronta anche con la diffusione
transculturale di questo problema. In particolamgrovata
nel 2011, lsConvenziondiene conto del modo in cui i flussi
migratori degli ultimi decenni hanno trasformatoslecieta
degli stati membri del Consiglio d’Europa. Da umolasi
sofferma infatti su alcune forme di violenza corlega@onne
con le quali questi stati possono trovarsi oggowed fare i
conti in ragione del carattere sempre piu multicalie delle
loro societa, e, dall'altro, presta specifica attene ai ter-
mini in cui le norme in essa contenute devono esappli-
cate nel caso in cui gli autori e/o le vittime delliolenza
non siano cittadini degli stati membri in cui re@o.

Sotto il primo profilo, I'attenzione per la diffusie
transculturale della violenza di genere emergepadrtico-
lare, 1a dovevengono individuate tra le fattispecie di reato
alcune delle pratiche piu discusse nell'ambito dibhttito
sul rapporto tra multiculturalismo e femminismopd) in
generale, sul rapporto tra riconoscimento delléedihze
culturali e tutela dei diritti fondamentali. L&onvenzione
impone infatti agli stati di adottare le misure essarie per
assicurare che siano sanzionate penalmeritaigalised le
condotte riconducibili alle fattispecie del matrinio for-
zato, delle mutilazioni genitali femminili, dell'abio e
sterilizzazione forzati, cosi come tipizzate, riipamente,
negli articoli 37, 38 e 39. In particolare, I'adlo 37 impone
agli stati membri di punire le condotte volte irteEmal-
mente: a) a costringere un adulto o un bambinon&r@we
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matrimonio e b) ad “attirare con I'inganno” un a@dubd un
bambino sul territorio di uno stato membro o di wtato
diverso da quello in cui risiede allo scopo di dogerlo a
contrarre matrimonio. L’art. 38 stabilisce, inveahe gli
stati membri debbano sanzionare penalmente clenzid-
nalmente: a) operi forme di escissione, infibulagicaspor-
tazione del clitoride, o qualsiasi altra mutilazagella tota-
lita o di una parte delle piccole e/o grandi lablmginali; b)
induca o costringa una donna a subire tali mutHaZ.
L’articolo 39, infine, sancisce I'obbligo per giasi membri
di punire chi, intenzionalmente, senza aver prittanaito il
consenso informato della donna, pratichi un abartta
sottoponga ad un intervento chirurgico che abbisctipo o
I'effetto di far venir meno in modo permanente laas
capacita riproduttiva.

La scelta dello strumento penale per combattedffia
sione di queste praticffaischia pero di riaprire alcune delle
pit controverse questioni in merito alle forme miiervento
pit idonee a garantire la tutela dei diritti fondartali nelle
societa multiculturali. Questo aspetto merita qudicgssere
discusso piu diffusamente in relazione ai possiiliti e
ostacoli che possono incidere sullimpatto giurglipolitico
e sociale dell&€onvenziongvediinfra, 4).

Sotto il secondo profilo, invece, Gonvenzionsi preoc-
cupa di evitare che ad alcune donne sia negatittigé
tutela dei loro diritti fondamentali per la presanz

% Nella versione inglese: «Inciting, coercing ooquring a woman

to undergo any of the acts listed in point a».

26 Alle sanzioni penali si affiancano conseguenzeatiira civilistica
solo con riferimento ai matrimoni forzati. L'artilmo36 obbliga infatti

gli stati ad adottare le misure necessarie pemgjagache i matrimoni
forzati possano essere annullati o dissolti seezassivi oneri per le
vittime, sia sotto il profilo finanziario sia sottpello amministrativo.



Paola Parolari 875

nell’'ordinamento giuridico degli stati membri di mee
direttamente o indirettamente discriminatorie nenfoonti
dei migranti, o a causa di eventuali ambiguita nagiporti
politici e giuridici che intercorrono tra lo stadorigine dei
migranti e lo stato membro in cui risiedono.

In primo luogo, laConvenzionegiafferma quindi il diritto
allintegrita fisica e psichica come diritto fondantale di
ogni donna quale che sia la sua provenienza geocgyréd
sua cittadinanza o la sua cultura d’'origine, sehgerimina-
zioni basate sullstatusdi migrante o di rifugiatd. L’espli-
cito divieto di discriminare in base alatusdi migrante o
di rifugiato (art. 4.3) rappresenta gia di per sénoportante
novita rispetto alle tradizionali formulazioni déivieto di
discriminazione contenute nei testi giuridici (Mt@zionali.
Inoltre, l'attenzione dellaConvenzioneper le particolari

2" L'art 4 della Convenzionestabilisce infatti che: «1. Le parti

adottano le misure legislative e di altro tipo resegie per promuovere
e tutelare il diritto di tutti gli individui, e segtamente delle donne, di
vivere liberi dalla violenza, sia nella vita puldaliche privata. 2. Le
parti condannano ogni forma di discriminazione oenfronti delle
donne e adottano senza indugio le misure legislatidi altro tipo ne-
cessarie per prevenirla [...]. 3. L'attuazione delisposizioni della
presenteConvenziong...], in particolare le misure destinate a tutelare
i diritti delle vittime, deve essere garantita seracuna discrimi-
nazione fondata sul sesso, sul genere, sulla raz#acolore, sulla
lingua, sulla religione, sulle opinioni politichedd qualsiasi altro tipo,
sull’origine nazionale o sociale, sull’appartenerszaina minoranza
nazionale, sul censo, sulla nascita, sull’'orienteimesessuale, sull’i-
dentita di genere, sull'eta, sulle condizioni diusa, sulla disabilita,
sullo statusmatrimoniale, sullcstatusdi migrante o di rifugiato o su
qualunque altra condizione. 4. Le misure specifideeessarie per
prevenire la violenza e proteggere le donne cofdraiolenza di
genere non saranno considerate discriminatoriereisiella presente
Convenzione.
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condizioni delle donne migranti e rifugiate & confata e
rafforzata nel Capitolo VIl dedicato a migrazioneaslo,
nel quale si prevede, tra l'altro, I'obbligo degitati di
adottare le misure (legislative) necessarie peargae: a)
che le vittime di violenza, il custatusdi residente nello
stato membro dell€onvenzionalipende da quello del co-
niuge o del partner, possano ottenere un titolorewho di
soggiorno in caso di scioglimento del matrimoniaalla
relazione, qualora si trovino “in situazioni paol@rmente
difficili” (art. 59.1)% b) «che le vittime possano ottenere la
sospensione delle procedure di espulsione avviiehp il
loro statusdi residente dipendeva da quello del coniuge o
del partner [...] al fine di consentire loro di chézd un
titolo autonomo di soggiorno» (art. 59.2); e c) eda vio-
lenza contro le donne basata sul genere possa egs®B10-
sciuta come una forma di persecuzione ai sensadalblo
1, A (2) dellaConvenzioneelativa allostatusdei rifugiati
del 1951 e come una forma di grave pregiudizio dize
luogo a una protezione complementare/sussidiaaid»g0).
La Convenzioneontribuisce cosi a colmare, con riferi-
mento al proprio ambito di applicazione, quella éhstata
segnalata come una delle piu gravi lacune deltdlinitter-
nazionale in tema di migrazione e tutela dei diriei
migranti. Come & stato fatto notare, infatti, agidgorinci-
pali documenti internazionali che sanciscono iitidirad
emigrare e a chiedere asilo «non specificano [...¢den
che termini o a quali condizioni lo stato nel qusilemigra
[e/o] si chiede asilo [...] abbia dei doveri al rigas™.

2 purtroppo, tuttavia, I&€onvenzionaon dice nulla circa le condi-

zioni alle quali una situazione possa essere cereta “particolar-
mente difficile”, lasciando cosi un’ampia discremdita agli stati nel
valutare se il permesso di soggiorno debba esseesso.

2 MazzARESE 2013b.
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In secondo luogo, in relazione alle possibili araliggnei
rapporti politici e giuridici che intercorrono trip stato
d’origine dei migranti e lo stato membro in cuie@ono, la
Convenzionesi preoccupa di fissare i criteri in base ai quali
gli stati membri esercitano la propria giurisdizan materia
di violenza contro le donne. In particolare, imp@ud stati
membri I'obbligo di adottare le misure (legislajiveecessarie
affinché la loro competenza in merito agli attiiblenza
ovunguecompiuti o subiti da un loro cittadino o da una
persona che abbia la propria residenza abituallsuterri-
torio®® non sia subordinata né «alla condizione che i fatt
siano perseguibili penalmente nello stato in cuiosatati
commessi» (art. 44.3), né «alla condizione cherocedi-
mento penale possa unicamente essere avviato itosdgiia
denuncia della vittima del reato, o di un’azionemtata dallo
stato del luogo dove & stato commesso il reatd»4a)*".

%0 Riguardo alla giurisdizione sui reatbmmessall’estero da per-

sone che non siano cittadini dello stato membro vinaisiedano
soltanto, I'articolo 78.2 riconosce pero la podi#idi presentare ri-
serve al momento della firma o della ratifica, inkfdi escludere tale
giurisdizione o di limitarla a particolari circostze. In relazione inve-
ce alle violenzesubiteda non-cittadine degli stati membri,Zmnven-
zioneimpone solo I'obbligo di “determinare” in qualchedo la giu-
risdizione, ma non necessariamente di attribuide atessi (art. 44.2).
31 |l rapporto esplicativo dell€onvenzionehiarisce che queste dispo-
sizioni sono pensate in relazione ai casi, semiprewmerosi in diversi
stati europei, in cui la vittima viene indotta enire temporaneamente nel
paese d'origine per essere poi costretta, una Nodtaubire uno degli atti
di violenza che I€onvenziongualifica come reato (34). Sorprendente-
mente, pero, questa norma si applica esclusivanaemnéati di matrimo-
nio, aborto e sterilizzazione forzati, mutilazig@nitali femminili e vio-
lenza sessuale, e non invece, piu in generaleglsiagi forma di violenza.
Anche in questi casi, inoltre, I'articolo 78.2 peele la possibilita di riserve
da parte degli stati membri.
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4. Le prospettive di impatto giuridico, politico e sale
della Convenzione di Istanbul

Coraggiosa e innovativa nell’affrontare la violemzatro le
donne come una questione (trans)cultural€zdavenzione
si scontra perd con diversi ostacoli e presentanaliémiti
che rischiano di ridimensionarne limpatto a lieelgiu-
ridico, politico e sociale.

Tra i principali ostacoli con i quali si scontrad@anven-
zioneva inclusa, innanzitutto, la reticenza di molatsta
vincolarsi a quanto in essa disposto. Ad oggi tinfsolo 14
dei 47 stati membri del Consiglio d’Europa I'hanratifi-
catd” mentre altri, tra cui Russia e Irlanda, non I'hann
nemmeno firmat&. E significativo, inoltre, che questa reti-
cenza si manifesti nonostante i meccanismi di ofiotpre-
visti dallaConvenzion@on siano particolarmente incisivi. Il
gruppo di esperti sulla violenza contro le donnk &io-
lenza domestica (GREVIO), il cui ambito d'intervené
disciplinato nel capitolo 1X, ha infatti soltantocompito di
stilare rapporti periodici, ed eventualmente rievky rac-
comandazioni agli stati membri, in merito alle mésadot-
tate per dare attuazione allRonvenzion®. Rapporti e

32 Nell'elenco delle ratifiche spicca, in partic@at’assenza di stati

come Regno Unito, Germania, Belgio, Olanda, Norvdgialandia e
Svizzera.

3 Questi dati sono aggiornati al 20 agosto 2014nEvali evolu-
zioni sono verificabili sul sito del Consiglio d'Eapa: _http://-
conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp280&CM=1&
DF=&CL=ENG.

34| meccanismi di controllo istituiti dall@onvenzionelovrebbero
divenire operativi a partire dai primi mesi del 805i veda, in pro-
posito, il sito del Consiglio di Europa: http://wweee.int/t/dghl/-
standardsetting/convention-violence/AboutMonitorieg.asp (con-
sultato il 20 agosto 2014).
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raccomandazioni che si baseranno solo sulle infoiona
trasmesse al GREVIO dagli stati stessi, da meméltad
societa civile e dalle ONG, o dagli organi desigrosl
Consiglio d’Europa, salva la possibilita di compiévisite”
negli stati membri quando appaia opportuno (art). 68
Niente a che vedere, quindi, con un organo dotatpuii-
sdizione obbligatoria e competente ad emettereeseat
vincolanti come la Corte europea dei diritti umaalila
quale laConvenzionda un breve riferimento nel preambolo
solo per includerne la ?%Jrisprudenza tra le fatcui si &
tenuto conto nel redige

In secondo luogo, I'ambizioso modello di lotta alia-
lenza delineato nell&@onvenzionegpone difficolta pratiche
che possono rendere difficile una sua piena edtigée
attuazione anche da parte degli stati che I'abbratificata.
In particolare, la complessita del progetto e Entg quanti-
ta di risorse finanziarie e umane necessarie psudaattua-
zione (risorse che l'articolo 8 impone di stanzjarechiano
di far cedere gli stati alla tentazione di ripiegaancora una
volta, sull'adozione di interventi legislativi cleanciscano
una preminenza degli strumenti penalistici, fineodsi per
tradire lo spirito dellacConvenzione trascurarne gli aspetti
pill incisivi e innovativi®.

% Riferimenti puntuali alla giurisprudenza della @oeuropea dei
diritti umani sono presenti invece nel rapporto lieafivo per
specificare i termini e la portata di diversi astidellaConvenzione

%  Esemplare, in questo senso, la vicenda itali@hdetreto legge n.
93/2013 e della sua conversione con legge 15 ett@abd3, n. 119.
Sollecitato anche dall'imponente dibattito sullaesgtione del “fem-
minicidio” in corso in Italia nei mesi precedent bua adozione,
questo intervento legislativo appare meritevolesug intento di dare
attuazione all&Convenziongrima ancora della sua entrata in vigore.
Nondimeno, il decreto legge n. 93/2013 ha suscitiaterse critiche
sia nel metodo che nel merito. In particolare,metodo, si € obiettato
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Accanto agli ostacoli connessi alla complessitauni
progetto ambizioso come quello delineato dallanven-
zione e alle reticenze politiche che ne possono derjvare
meritano inoltre di essere segnalati alcuni pokdibiti
legati ai termini nei quali I'attenzione per il estere trans-
culturale della violenza contro le donne si coniuga la
criminalizzazione di pratiche quali mutilazioni gah fem-
minili e matrimoni, aborti e sterilizzazioni forkta€ome si &
anticipato (vedsupra 3), infatti, nell'intento di tener conto
delle possibili forme che la violenza di genereuass in
culture differenti, laConvenziongischia di scontrarsi con
alcune delle piu controverse questioni relativeraglporto
tra rispetto per le differenze culturali e tutelai dliritti
fondamentali. Questioni che non solo vedono copueg
da decenni alcuni fautori del multiculturalismo kEume
teoriche del femminismo ma che, talvolta, sono tiggei
disaccordo anche allinterno della stessa lettesatdi
matrice femminista.

In particolare, a livello teorico, alcune delle reoti di
pensiero riconducibili a quella che viene talvahaicata
come “terza ondata” del femminismo hanno fortemenite
ticato il preteso atteggiamento paternalista edcsntrico
del femminismo liberale occidentdfeCosi, da un lato, in

sulla scelta di far fronte ad un problema struteume quello della
violenza domestica e di genere attraverso uno sitonper sua
natura emergenziale come quello del decreto leggemerito, sono

stati criticati, tra le alte cose, proprio il risor preminente al diritto
penale e l'insufficienza delle risorse finanziagi@mane stanziate per
la raccolta dei dati statistici e per la realizoag delle misure di

prevenzione, sostegno alle vittime, sensibilizzagi@d educazione.
Interventi, questi, menzionati tutti in un unicdieslo che prevede
l'ideazione di quello che nel decreto & denomirRiano di azione

straordinario contro la violenza sessuale e di gene

57 Alla “terza ondata” del femminismo sono di volta volta
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risposta a chi, come Susan Moller Okin, ha dentma@an
forza le possibili ripercussioni negative del nuuttura-
lismo sulla condizione delle donne delle minoracakura-
1i*8, altre femministe hanno messo in discussione toet-a
tanta forza che le donne di altre culture “abbibisogno di
essere salvaté” Si &, cioé, contestato che il femminismo
delle donne bianche, occidentali e della classeiangassa
rappresentare le istanze e le esigenze di altegcaé di
donne, rivendicando le differenze che connotanandah
culturé, religion”’, classi sociali e orientamenti sessftfali
diversi. Dall'altro, invece, in una prospettivagerancor piu
radicale e per certi versi in conflitto con la pdente, si &
problematizzata la stessa possibilita di stabitie2 criteri
univoci per lindividuazione e distinzione di grupp/o
categorie di donne differefiti In questo senso possono

ricondotte una pluralita di correnti di pensierala® molto eterogenee
e talvolta in conflitto tra loro. Si vedano, in pasito, GLLis et al.
2004; HhmMMER, KELLNER 2009. Sui “nuovi femminismi” si veda
inoltre la parte monografica dRagion Pratica 2011, 37, curata da
Orsetta Giolo e Baldassare Pastore.

% OkIN 2007. Per una riflessione critica sulla posizidhékin si
veda RROLARI 2008a.

39 ABU-LUGHOD 2002 e 2013.

40 sj pensi, ad esempio, alle rivendicazioni Bleick Feminisrmegli
Stati Uniti, delThird Word Feminisne delPostcolonial Feminism

4 gj pensi, ad esempio, al femminismo islamicove®iano, in pro-
posito, FEPICELLI 2010 e SUDIERI 2013.

42 Sj pensi ai movimenti LGBT!I (acronimo per leshiclyay, bises-
suali, transgendeee intersessuati). E ancora, in ambito accadersico,
pensi aiGay and Lesbian Studiesai gia richiamatQueer Studies

4 A questo proposito, parlando della propria esped di pana-
mense-americana con doppia nazionalita e origimicle¢ meticce,
ALcOFF 1991, 8 scrive: «The criterion of group identigaves many
unanswered questions for a person such as mysetfe § have
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intendersi sia le critiche di ispirazione femmiaisil’essen-
zialismo cultural&, sia le riflessioni sempre piti humerose
sul concetto di “intersezionalit&’come strumento analitico
per mettere in evidenza le peculiarita che caiatt@no I'i-
dentitd di donne diverse in ragione delersezionetra
affiliazioni a gruppi differenti. In questo contesia que-
stione della rappresentanza delle donne (la questicioe,
di chi abbia il diritto di parlare a nome di chipnane tra le
pit controverse nel dibattito femminista contempera e
rischia di delegittimare se non addirittura pawdiz I'azio-
ne politica dei movimenti femminiéfi

membership in many conflicting groups but my mersbigr in all of
them is problematic. On what basis can we justifglexision to
demarcate groups and define membership in one ather than
another?». Piu in generale, sulla problematicitiaddistinzione
“noi/altri” si veda Mazzarese 2013c.

4 Paradigmatico, a questo proposito, il saggio ARAVAN 1998.

4 A dare particolare risonanza alla nozione diefsezionalita” &
stata RENSHAW 1989 e 1991, che ha criticato sia il femminisnaolsi
politiche antirazziste per la loro miopia nei camiti della specificita
della condizione delle donne di colore: il femmme afferma
Crenshaw, assume infatti come modello la condizideka donna
bianca della classe media, mentre I'antirazzismo si cotreesulle
discriminazioni subite dagliominidi colore. A suo awviso, tuttavia, i
diritti delle donne di colore non possono esseteldti semplicemente
sommando le rivendicazioni dei due movimenti perdnéersezione
dei diversi tratti della loro identita — I'esserenthee I'essere di colore
— conferisce alla loro condizione delle peculiadkée sfuggono tanto
alle politiche antidiscriminatorie nei confrontilgedonne quanto alle
politiche antirazziste. Sul tema dell'intersezidt@alin prospettive non
sempre coincidenti, si vedano inoltre, tra le altcCaLL 2005,
HaNcock 2007, MoronNDO TARAMUNDI 2011, Gio et al. 2013,
MACKINNON 2013.

4 A questo proposito, ad esempio,cAFF 1991, 8 evidenzia che
anche la critica incondizionata di ogni discorsitofdin nome di altri”
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Nel disaccordo sulle questioni teoriche appenaiaich
mate, restano aperti inoltre, a livello politicongortanti
interrogativi su quali siano, e su come possanelubano
essere individuate, le forme di intervento in cetarpiu
idonee a garantire alle donne una tutela effettigaloro
diritti fondamentali. In particolare, & stato megsevidenza
che sanzionare penalmente alcune pratiche (con@oita
venziondmpone di far&’) non sempre & nell'interesse delle
donne, anche ma non solo perché risposte eccessitam
intransigenti da parte dell'ordinamento giuridictatale
possono provocare arroccamenti identitari cheaflizitano
quelle stesse pratiche che si vorrebbero sradicgired
sostenuto, quindi, che potrebbero rivelarsi moioggficaci
politiche ispirate alla “logica del minor danno’eckengano
conto di ragioni di concreta opporturiftaconiugando stru-

puo essere problematica. Alcoff si chiede, in patéire: «If | don’t
speak for those less privileged than myself, anbanaloning my
political responsibility to speak out against opgsien [...]?».

47 Solo nel caso delle molestie sessuali I'articdd lascia allo
stato la possibilita di scegliere se prevedereisanpenali o di altro
tipo. Per il resto, l'articolo 78.3 accorda agliatstil potere di
imporre sanzioni non penali solo in relazione alllenza
psicologica e allstalking e solo previa formale riserva al momento
della firma o della ratifica.

48 Qualche anno fa in lItalia si € molto discusso,eadmpio, della
proposta di introdurre forme simboliche di mutitaze genitale
femminile da eseguire in ambulatori pubblici, imd&ioni igienico-
sanitarie adeguate, attraverso una mera puntuspilth sul clitoride.
Su questo dibattito e sul tema delle mutilaziomigd femminili in
generale si veda forum dedicato dalla rivistanline Jura Gentium.
Rivista di filosofia del diritto internazionale eslta politica globale
disponibile in_http://www.juragentium.org/forum/nimdex.htm (con-
sultato a novembre 2013).
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menti giuridici di carattere civilistico o amminiativistico
con campagne di sensibilizzazione e informaZibne

In questa prospettiva, € significativo chéibtocollo di
Maputq ritenuto una “pietra miliaré® nella lotta alle muti-
lazioni genitali femminili, solleciti la previsiongéi sanzioni
che supportino il divieto di praticarle senza sfiemie se
debbano avere carattere penale o d'altro genesistendo
piuttosto sulla protezione delle donne, sul sosiegtie
vittime e, ancora una volta, sulla sensibilizzagiattraverso
l'informazione e I'educazione (art. 5). Il filivloolaadédi
Ousmane Sembene mostra in modo eccellente, del, rest
come l'abbandono di una pratica profondamente desiv
dell'integrita fisica, psicologica e sessuale deittime co-
me quella delle mutilazioni genitali femminili o0 facil-
mente conseguenza di un cambiamento culturale @pes
sollecitato e conquistato dalle donne stesse) ahre ih
fisultato di una mera imposizione estéfna

In effetti, le radici culturali della violenza degere sol-
lecitano sempre e in ogni caso, quale che sia larau

4 Argomenti in tal senso sono (stati) avanzati, esgémpio, nel
Regno Unito, per opporsi alla proposta di introdsaazioni penali al
fine di combattere la pratica dei matrimoni forz&deella letteratura
italiana rende conto di questo dibattito, ad eserfpieELLI 2013.

50 Cosi la definisce, in particolare, la risoluzi@#146 dell’Assem-
blea generale dell’Onu sull'eliminazione delle ragioni genitali
femminili, adottata il 5 marzo 2013.

51 Film del 2004 Moolaadéracconta come il coraggio di una donna
africana nel dare protezione a quattro bambinevollevano sottrarsi
alle mutilazioni genitali femminili finisca per ctagiare le altre donne
del villaggio, scatenando una protesta collettih@ porta, pur non
senza difficolta e resistenze da parte degli ugnaifiandire la pratica
dalla comunita. Nell'edizione italiana il film édiibuito da Feltrinelli
insieme al libro ©@LomBO, ScopPA 2006 sulla questione delle muti-
lazioni genitali femminili.
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interessata, un’attenzione al contesto socialeltarale in
cui si registrano i comportamenti o le pratiche shianten-
dono combattere. Questo non tanto per avallamgatiei di
giustificare eventuali violazioni dei diritti fondeaentali
delle vittime ma, al contrario, per garantirne tuila che
sia il piu possibile efficace. L'inammissibilita Itee cultural
defensea cui si & accennato (vedupra 2) non esclude,
infatti, che le specificita culturali possano, agittura deb-
bano, essere tenute in considerazione nell'indazdchne
delle modalita pit idonee a tutelare le donne oatesto so-
ciale e culturale nel quale, in concreto, sonoriteseNelle
societa multiculturali, la tutela dei diritti deltlonne (come
di ogni altro individuo) richiede, anzi, proprio tefferma-
zione di un universalismo dei diritti che tenga toodei
modi in cui la loro attuazione possa e debba egmmamntita
«nel caleidoscopio dei rapporti quotidiani fra ge(ita
individui) con tradizioni culturali [...] differentfs.

52 MazzARESE 20134, 8.
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