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semplificando gli adempimenti per i libri e regi- con quelli della tenuta analogica dei libri e regi-
stri, specie per quel che riguarda I'apposizione stri: con cadenza annuale, anzich¢ procedere al-
della marca. Stando al dato letterale della nor- la stampa cartacea dei libri I'imprenditore o un
ma approvata in consiglio dei Ministri, verrebbe suo delegato possono apporre la firma digitale e
eliminato I'obblige di apposizione trimestrale la marca temporale al file che contiene le regi
della predetta marca e introdotto il pieno alli- strazioni effettuate fino a quel momento.

neamento dei termini della tenuta informatica

TITOLO III
RITENUTE ALLA FONTE

2 Ritenute sui redditi di lavoro dipendente. 1. Gli enti ¢ le societd indicati nell’arti-
colo 87, comma 1, del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del

Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, le societd e associazioni indicate nel-
Particolo 5 del predetio testo unico e le persone fisiche che esercitano imprese commerciali, ai
sensi dell’articolo 51 del citato testo unico, o imprese agricole, le persone fisiche che esercita
no arti e professioni, il curatore fallimentare, if commissario liquidatore nonché il condomi-
nio quale sostituto di imposta, | quali corrispondono somme e valori di cui all’articolo 48 del-
lo stesso testo unico, devono operare all’atto del pagamento una ritenuta a titolo di acconto
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche dovuta dai percipienti, con obbligo di rivalsa.
Nel caso in cui la ritenuta da operare sui predeiti valori non trovi capienza, in tutio o in parte,
sui contestuali pagamenti in denaro, il sostituito é tenuto a versare al sostituto limporto corri-
spondente all ammontare della ritenuta.

i-bis. I soggetii che adempiono agli obblighi contributivi sui redditi di lavoro dipendente
prestato all’estero di cui all’articolo 48, concernente determinazione del reddito di lavore di-
pendente, comma 8-bis, del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, devono in ogni caso oeperare le relative
ritenute.

2. Laritenuta da operare é determinata:

a) sulla parte imponibile delle somme e dei valori di cui allarticolo 48 del testo unico del-
le imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986,
n. 917, esclusi quelli indicati alle successive lettere b) e ¢), corrisposti in ciascun periodo di pa-
ga, con le aliquote dell’imposta sul reddito delle persone fisiche, ragguagliando al periodo di pa-
ga i corrispondenti scaglioni annui di reddito ed effettuando le detrazioni previste negli artico-
1i 12 e 13 del citato testo unico, rapportate al periodo stesso. Le detrazioni di cui agli articoli 12
e 13 del citato testo unico sono riconoscitte se il percipiente dichiara annualmente di avervi di-
ritto, indica le condizioni di spetianza, il codice fiscale dei soggetti per i qual si usufruisce del-
le detrazioni e si impegna a comunicare tempestivamente le eventuali variazioni;

b} sulle mensilita aggiuntive e sui compensi della stessa natura, con le aliquote dell'im-
posta sul reddito delle persone fisiche, ragguagliando a mese i corrispondenti scaglioni annui
di reddito;

c) sugli emolumenti arretrali relativi ad anni precedenti di cut all’articolo 16, comma 1,
lettera b), del citato testo unico, con i criteri di cui all’articolo 18, dello stesso testo unico, in-
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tendendo per reddito complessivo netio 'ammontare globale dei redditi di lavoro dipendente
corrisposti dal sostituto al sostituito nel biennio precedente, effettuando le detrazioni previste
negli articoli 12 e 13 del medesimao testo unico;

d) sulla parte imponibile del trattamento di fine rapporio e delle indennitd equipollenti e
delle altre indennitd e somme di cui all'articolo 16, comma 1, lettera a), del citato testo unico
con i criteri di cui all’articolo 17 dello stesso testo unico;

d-bis) [abrogato];

c) sulla parte imponibile delle somme e dei valori di cui all’articolo 48, del citato testo
unico, non compresi nell’articolo 16, comma 1, lettera a), dello stesso testo unico, corrisposti
agli eredi del lavoratore dipendente, con Ualiquota stabilita per il primo scaglione di reddito.

3. Isoggetti indicati nel comma I devono effettuare, entro il 28 febbraio dell’anno successi-
vo ¢, in caso di cessazione del rapporto di lavoro, alla data di cessazione, il conguaglio tra le
ritenute operate sulle somme e i valori di cui alle lettere a) e b} del comma 2, e 'imposta dovu-
ta sull'ammontare complessivo degli emolumenti stessi, tenendo conto delle detrazioni even-
tualmente spettanti a norma degli articoli 12 e 13 del testo unico delle imposte sui redditi, di
cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e successive modifi-
cazioni, ¢ delle detrazioni eventualmenie spettanti a norma dell’articolo 13 dello stesso testo
unico, e successive modificazioni, per oneri a fronte dei quali il datore di lavoro ha effettuato
trattenute, nonché, limitatamente agli oneri di cui al comma 1, lettere c) e £), dello stesso arti-
colo, per erogazioni in conformitd a contratti collettivi o ad accordi e regolamenti aziendali.
In caso di incapienza delle retribuzioni a subire il prelievo delle imposte dovute in sede di
conguaglio di fine anno entro if 28 febbraio dell’anno successivo, il sostituite pud dichiarare
per iscritto al sostituto di volergli versare U'importo corrispondente alle ritenute ancora dovu-
te, ovvero, di autorizzarlo a effettuare il prelievo sulle retribuzioni dei periodi di paga succes-
sivi al secondo dello stesso periodo di imposta. Sugli importi di cui é differito il pagamento si
applica Uinteresse in ragione dello 0,50 per cento mensile, che é trattenuto e versato nei termini
e con le modalitd previste per le somme cui si riferisce. L’importo che al termine del periodo
d’'imposia non é siato traltenuto per cessazione del rapporto di lavoro o per incapienza delle
retribuzioni deve essere comunicato all’interessato che deve provvedere al versamento entro il
15 gennaio dell’anno successivo. Se alla formazione del reddito di lavoro dipendente concor-
rono somme o valori prodotti all’estero le imposte ivi pagate a titolo definitivo sono ammesse
in detrazione fino a concorrenza dell'imposta relativa ai prederti redditi prodotti all’estero.
La disposizione del periodo precedente si applica anche nell'ipotesi in cui le somme o i valori
prodotti all’estero abbiano concorso a formare il reddito di lavoro dipendente in periodi
d’imposia precedenti. Se concorrono redditi prodotii in piit Stati esteri la detrazione si applica
separatamente per ciascuno Stato.

4. Ai fini del compimento delle operazioni di conguaglio di fine anno il sostituito puo chie-
dere al sostituto di tenere conto anche dei redditi di lavoro dipendente, o assimilati a quelli di
lavoro dipendente, percepiti nel corso di precedenti rapporti intrattenuti. A tal fine il sostituito
deve consegnare al sostituto d'imposta, entro il 12 del mese di gennaio del periodo d’imposta
successivo a quello in cui sono stati percepiti, la certificazione unica concernente i redditi di
lavoro dipendente, o assimilati a quelli di lavoro dipendente, erogati da altri soggetti, compre-
si quelli erogati da soggetti non obbligati ad effettuare le ritenute. La presente disposizione
non si applica ai soggetti che corrispondono trattamenti pensionistici.

5. [abrogato].

Sommario: 1. Profili generali. Le ritenute alla fonte. - I1. L’evoluzione storica della ritenuta alla fonte
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{cenni). - I11. Distinzione fra rivalsa € ritenuta alla fonte. - IV. L'ambito soggettivo di applicazione del-
Part. 23, 1° co.; - V. (segue) I'applicazione della ritenuta da parte di soggetti non residenti. - VI. L'ap-
plicazione della ritenuta da parte della societa italiana distaccataria di un soggetto non residente in
Italia. - VIL. L'applicazione della ritenuta nel caso di redditi corrisposti da soggetti terzi. - VIIL
L'estinzione del sostitute di imposta con ¢ senza la prosecuzione dell’attivita da parte di un altro sog
getto. - IX. Giurisdizione controversia sostituto-sostituito. - X. Art. 23, co. 1 bis. - Xi. Art. 23, 2" co. -

XIL Art. 23,3% e 4" co.

—

1. Profili generali. Le ritenute alla fonte. m
L’articolo 1 esame non fornisce una definizione
di ritenuta alla fonte, la quale si deve quindi ri-
trarre dalle diverse forme di prelievo alla fonte
attualmente previste nel nostro ordinamento. In
proposito & bene precisare che esistono diversi
tipi di ritenuta atla fonte, tra cui rientrano la ri-
tenuta a titolo di acconto, la ritenuta a titolo di
imposta, la ritenuta diretta e la ritenuta diretta
d'acconto. Pur nelle diverse specificitd, tali ipo-
tesi sono accomunate dal fatto che il prelievo
viene effettuato alla fonte, ovvero nel momento
della erogazione di un provento (per tutti cfr.
CipoLLa, voce Ritenuta alla fonte. Dig., sez.
comm. 96, XIII, 1 ss.). @ La differenza fonda-
mentale che si pud tracciare fra ritenuta diretta
(rectius, a titolo di imposta, nonché diretta a ti-
tolo di acconto, cfr. sub 29 e 30} e ritenuta alla
fonte (a titolo di acconto o a titolo di imposta)
risiede nel profilo soggettivo di applicazione
della norma. Nel primo caso, ovvero nella rite-
nuta diretta, ¢ lo Stato che nell’effettuare un pa-
gamento ne trattiene 'imposta relativa; in que-
sto caso i soggetti coinvolti sono soltanto due,
dal momento che il soggetto che eroga il reddito
coincide con il soggetto a cui vanno versate le ri-
lenute operate; per questo, in assenza di un sog-
getto terzo rispetto al reddituario ¢ rispetto allo
Stato, nella ritenuta diretta non ¢’¢ un vero rap-
porto di sostituzione tributaria, ma sono sempli-
<i modalits di riscossione dell’imposta. Diversa-
mente, nella ritenuta alla fonte i soggetti coin-
volti nel prelievo sono tre: il soggetto che eroga
il reddito, il soggetto percipiente e lo Stato. Fra
it soggetto che eroga il reddito e il soggetto per-
cipiente vi &, generalmente, un rapporto debito-
credito il quale giustifica fra essi un rappornio di
sostituzione tributaria, poiché il soggetto che
eroga il reddito (c.d. sostituto) & obbligato ad ef-
fettuare una ritenuta alla fonte, salvo rivalsa, ed
a versarla allo Stato a titolo di imposta o di ac-
conto sull'imposta, che dovra poi essere definiti-
vamente versata dal reddituario (c.d. sostituito)
(sul concetto di sostituzione tributaria v. dottri-
7 na sub 64). m [l prelievo alla fonte si distingue in
ritenute a titolo di imposta o ritenute a titolo di
acconto. Nel primo caso (ritenuta diretta a titolo
di imposta o ritenuta alla fonte a titolo di impo-
sta) il prelievo ha carattere definitivo, ovvero
non vengono assoggettati ad alcun altro prelie-

b

vo a titolo di imposizione sul reddito, per questo
si parla anche di regime sostitutive. In tal caso si
pud parlare di un vero e proprio rapporto di so
stituzione tributaria fra sostituto e sostituito in
quanto il sostituto prende il posto di un altro
soggetto nel lato passivo del rapporto tributario
esaurendo il rapporto impositivo. Diversamen-
te, nel secondo caso (ritenuta diretta d'acconto
o ritenuta alla foate a titolo di acconto) si ha
semplicemente un ampliamento del rapporto
tributario con la presenza dell’obbligato alla ri
tenuta ed ad una liquidazione provvisoria ed an-
ticipata del tributo in attesa della liquidazione
definitiva del sostituito che ne rimane 1'unico
soggetto passivo, per questo in dottrina si parla
di rapporto di pseudo-sostituzione (Mar. trib.
Falsitta. P, gen. 08, 259 ss.).

II, L’evoluzione storica della ritenuta alla fon-
fe (cenni}. ® Rinviando per la trattazione della
ritenuta diretta agli artt. 29 e 30, storicamente la
ritenuta alla fonte a titolo di imposta gia era
prevista nel tu. del 1958 (d.p.r. n. 645/58). nel
quale per alcune tipologie di reddito, tra cui i
redditi di lavoro subordinato (redditi di cat. C/2)
ed i redditi di capitale, era prevista una ritenuta
alla fonte con carattere di definitivitd. L'obbli-
gazione d'imposta ricadeva esclusivamente in
capo al sostituto, il quale aveva la facolta, non
'obbligo, di esercitare la rivalsa che di regola
non veniva esercitata. L'obbligo di esercitare la
rivalsa sussisteva esclusivamente per i redditi di
cat. C/2, ovvero per i redditi di lavoro subordi-
nato. Diversamente, sempre nell’'ambito del t.u,
del 1958, la ritenuta a titolo di acconto aveva un
ambito di applicazione pil vasto, la quale si
esercitava con aliquote proporzionali al proven-
to erogato {cfr. CiroLLA, op. cit., 3). Gia all’'epo-
ca si sosleneva che nella ritenuta a titolo di ac-
conto non vi era un vero e proprio rappotto di
sostituzione, ma semplicemente vi era alla base
un meccanismo pid agevole di accertamento e
riscossione di un’imposta (BeRrLIRI, If resto unico
delle imposte dirette 69, 387). Per questo la dot-
trina del tempo considerava la tassazione in via
di rivalsa, ovvero la tassazione tramite ritenuta
alla fonte definitiva, come I'unica forma di sosti-
tuzione tributaria la quale differiva profonda-
mente dalla ritenuta a titolo di acconto. Per tale
motivo si riteneva unicamente il sostituto come
il vero soggetto passivo del tributo (Dir. proc.
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trib. Allorio 69, 137 ss.). Con riferimento alla ri-
tenuta a titolo di acconto, diversamente, la dot-
trina oscillava fra la funzione solutoria ovvero la
funzione meramente cautelare o cauzionale (cfr.
UckMaRr, D. € prat. trib. 40, 109; lp., Diritto tri-
butario del lavoro 59, passim: Bobba, J. 41, 194;
Gianniny, I rapporto ginridico di imposta 37,
passipr, D' AMATL, R, trim. d. pubbl. 56,274; Ip.,
Boll. trib. 78, 1545; MaFFEzzoNl, R. d. fin. sc. fin.
57,1, 262; Cocivera, R. d. fin. sc. fin. 59,1, 327,
DE Mita, G. ir. 61, 1V, 257; ParLaTO, Il sostititto
di imposta 69, passint, Ip., Il responsabile ed il
sostituto di imposta, in Amatucer (diretto da),
2 Tratiato di diritto tributario 94, 11,393). m Con la
riforma tributaria degli anni '70 viene raziona-
lizzato il sistema di tassazione alla fonte, preve-
dendo, come grande novitd, la natura obbligato-
ria della rivalsa, limitando la rivalsa facoltativa a
casi meramente eccezionali. Con il nuovo siste-
ma tributario imperniato essenzialmente su
un’imposizione di tipo personale e generale, la
ritenuta alla fonte a titolo di acconto diventa la
nuova forma di prelievo delle imposte ordinarie
quali I'Irpef (sul punto cfr. AbONNINO, D. € prat.
trib. 72, 1, 20; BeRLIRL, G. imp. 82, 1394). In tal
caso la ritenuta a titolo di acconto rappresenta
una modalita di prelievo provvisorio delle impo
ste personali la quale trova la sua massima
espressione nei redditi di lavoro dipendente. Di-
versamente la ritenuta a titolo di imposta nel
nuovo sisterna impositivo rappresentava una
forma di imposizione sostitutiva delle ordinarie
imposte sul reddito (Irpef, Irpeg, Ilor). Con tale
regime di tassazione si viene a realizzare una
forma di imposizione sostitutiva di tipo definiti-
vo senza alcun obbligo dichiarative in capo al
reddituario sostituito di imposta.
I, Distinzione fra rivalsa e ritenuta alla fon-
te. B Vig una distinzione fra rivalsa e ritenuta
alla fonte (sul punto cfr. SaLviNI, voce Rivalsa
nel diritto tributario, Dig. sez. comm. 96, X1, 30
ss.}. Con I'obbligo di rivalsa, infatti, il legislatore
ha voluto chiarire che il soggetto chiamato a so-
stenere 'onere fiscale & il sostituito, essendo il-
legittimi accolli di imposta in quanto contrari al-
'art. 53 Cost. {C 85/5; C 81/6286}. Ovvero non si
pud obbligare il sostituto a non effettuare la ri-
valsa nei confronti del sostituito oppure a rim-
borsare a quest’ultimo la ritenuta originaria-
mente cffettuata. Per questo la ritenuta & so-
stanzialmente diversa dalla rivalsa la quale, pur
traducendosi nell’effettuazione delta ritenuta.
non si confonde con essa. In altri termini Ia ri-
valsa obbligatoria & lo strumento giuridico attra-
versa il quale si fa concorrere alle spese pubbli-
che il titolare dell’effettiva capacit2 contributiva
che viene in considerazione (C 85/5, in D. e prat.
trib. 86, 11, 625). Di contro si sostiene che I'effet-
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tuazione della ritenuta alla fonte non sia una
modalita di esercizio della rivalsa poiché lo stes-
50 concetto di rivalsa richiede che il sostituto ab-
bia prima pagato per poi agire in via di regresso
sul sostituito (SaLvine, op. cit.). 8 Con riferimen-
1o ai patii traslativi dell'imposta (patti di accol-
lo) o contran all'esercizio della rivalsa si sono
avute due contrastanti posizioni. E ritenuto pa-
cifico che ove la traslazione sia occulta 0 mera-
mente economica non sorgano particolari pro-
blematiche. Diversamente, qualora vi siano pat-
tuizioni espresse, si pone it problema di verifica-
re la loro conformita al diritto. In proposito c'@
chi ha affermato che i patti traslativi possono es-
sere ritenuti nulli solo ove vi sia una previsione
espressa. In tal caso le disposizioni sull'obbliga-
torietd della rivalsa hanno la funzione solo di
vietare la rinuncia alla rivalsa e non anche quel-
la di vietare patti traslativi se non espressamen-
te vietati {v. GAFFURL, R. d. fin. sc. fin. 86,11, 119;
CorpEIRO GUERRA, Rass. trib, 88, 1, 465). Dal-
I'altra ¢’¢ chi ha affermato che sono nulli tutti i
patti traslativi poiché ai sensi dell’art. 1488 c.c.
sarebbe un contratto nullo perché contrario a
norme imperative, ovvero per violazione del-
'art. 53 Cost. (v. FaLsrrta, Rass. trib. 86, 1, 131).
® Conforme a tale posizione & la Suprema Corte
che ha ritenuto nulli i patti con i quali un datore
di lavoro si impegna ad erogare ai dipendenti
un’indennitd pari all'imposta gravante sulle re-
tribuzioni (C B5/5; in senso conforme successiva-
meate C 93/6037, in Rass. trib. 94, 678 con com-
mento di Luet). Tuttavia la Suprema Corte si &
espressa anche in senso contrario ritenendo le-
gittimi patti con i quali i mutuatari si accollano
le imposte gravanti sugli interessi percepiti dal
mutuante. In tal caso ha ritenuto tali patti legit-
timi poiché non si tratterebbe di patti traslativi
ma di mere maggiorazioni del corrispettivo (C
s.u. 85/6445), @ Pi volte & stato dichiarata inam-
missibile la richiesta di referendum popolare per
I'abrogazione delf’art. 23 in commento in quan-
to la dizione «leggi tributarie», contenuta nel-
Iart. 75, 2° co., Cost., investe tutte le disposizio-
ni che disciplinano il rapporto tributario nel suo
insieme, da quelle costitutive dell’obbligazione
tributaria a quelle che disciplinano gli aspetti di-
namici del rapporto ciog il suo svolgimento nel-
'accertamento e nell’applicazione del tributo
con la riscossione dello stesso (cfr. C. Cost.
00/51; C. Cost. 97/37; C. Cost. 95/11). La Corte
Costituzionale ha, pertanto, confermato che il
sistema detla ritenuta alla fonte risponde sia al-
linteresse fiscale della immediata percezione
delle somme, sia a criteri di tecnica tributaria
che ne agevolano il prelievo; € nessun pregio
pud avere, al riguardo, il fatto che possano uti-
lizzarsi anche altri strumenti di accertamento e
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documentazione diversi da quello scelto dal le-
gislatore.

IV, L'ambito soggettivo di applicazione del-
Part. 23, 1° co.; M Ai sensi dell’art. 23, 1° co.,
d.p.r. n. 600/73, i sostituti di imposta che corri-
spondono somme o valori di cui all’art. 51 del
t.u.ir. devono operare all’atto del pagamento
una ritenuia a titolo di acconto dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche dovuta dai perci-
pienti, con obbligo di rivalsa. I sostituti di impo-
sta ai sensi dell’art. 23 del d.p.r. n. 600473 sono;
i} le societa di capitali (societa per azioni, in ac-
comandita per azioni, a responsabilitd limitata,
cooperative e di mutua assicurazione) residenti
nel territorio dello Stato; ii) gli enti commerciali
equiparati alle societa di capitali {(enti pubblici e
privati che hanno per oggetto esclusivo o princi-
pale I’esercizio di attivitd commerciali) residenti
nel territorio dello Stato; i) gli enti non com-
merciali (enti pubblici, tra i quali sono compresi
anche universitd, regioni, province, comuni, ed
enti privati non aventi per oggetto esclusivo o
principale I'esercizio di attivitd commerciali) re-
sidenti nel territorio dello Stato; iv) le societd e
gli enti di ogni tipo, con o senza personalita giu-
ridica, non residenti nel territorio dello Stato; v)
le associazioni non riconosciute, i consorzi, le
aziende speciali istituite ai sensi degli artt. 22 e
23 della . n. 142/90, e le altre organizzazioni non
appartenenti ad altri soggetti; v/) i condomini;
vii} le societh di persone {societd semplici, in no-
me collettivo, in accomandita semplice) residen-
ti nel territorio dello Stato; viii) le societa di ar-
mamento residenti nel territorio dello Stato: ix)
le societa di fatto o irregolari residenti nel terri-
torio dello Stato; x) le societa o le associazioni
senza personalitd giuridica costituite fra persone
fisiche per I'esercizio in forma associata di arti e
professioni residenti nel territorio dello Stato;
xi) le aziende coniugali, se 'attivith & esercitata
in societa fra coniugi residenti nel territorio del-
lo Stato; xif) i gruppi europei d’interesse econo-
mico {GEIE); xiii} le persone fisiche che eserci-
tano imprese commerciali o imprese agricole;
xiv} le persone fisiche che esercitano arti e pro-
fessioni; xv) i curatori fallimentari, i commissari
liquidatori, gli eredi che non proseguono l'attivi-
td del sostituto d’imposta deceduto. Anche se
non espressamente menzionati, dovrebbero es-
sere inclusi anche i frust fra i sostituti di imposta
stante il richiamo nell’art. 23 del d.p.r. n. 600/73
ai soggetti di cui all'art. 87 (ora art. 73) del
t.ud.r., il quale, novellato dall’art. 1, 74° co. della
L. n. 296/06, riconosce soggettivitd passiva ai fini
IRES anche ai trust. Anche le associazioni di ca-
tegoria sono tenute ad effettuare le ritenute {cfr.
Comm. trib. reg. Potenza, 2001, n. 1). L’Ammi-
nistrazione finanziaria ha attribuito la qualifica

di sostituto di imposta all’ Associazione Italiana
calciatori (Aic), la quale per conto delle societa
di calcio eseguiva i pagamenti a favore dei cal-
ciatori. Pur agendo da mera intermediaria nel
pagamento di tali somme, I’Amministrazione fi-
nanziaria ha ritenuto 1I'Aic obbligata ad effet-
tuare le ritenute su tali pagamenti (ris. Ag. Entr.
22 agosto 2007, n. 234). Non ¢ necessario che vi
sia un contratto di lavoro dipendente fra sostitu-
to e 1l sostituito, ma &, unicamente, necessario
che vi sia il pagamento di tali somme e che le
stesse siano considerate imponibili ai sensi del-
'art. 51 t.ui.r. Non sono considerati sostituti di
imposta le persone fisiche che erogano compen-
si di cui all’art. 51 nell’ambito di rapporti privati
e non nell'esercizio di un’attivitd di lavoro pro-
fessionale ovvero d’impresa, come nel caso di
compensi erogati alla collaboratrice domestica
per la pulizia della propria abitazione familiare.
8 A seguito delle modifiche apportate dall'art, 2
37,17 co., d.l. n. 223/06, conv. con modif. dalla L.
n. 248/06, sono considerati sostituti d’imposta
anche il curatore fallimentare ¢ il commissario
liquidatore. In precedenza, sia la dottrina sia la
giurisprudenza avevano espresso pareri contra-
stanti. L'orientamento maggioritario della giuri-
sprudenza della Corte di Cassazione statuiva
che il curatore fallimentare non potesse essere
considerato come sostituto di imposta in quanto
si riteneva che I'elenco dell’art. 23, d.p.r. n. 600/
73 fosse tassativo (C 96/948; C 96/237; Cornm.
trib. centr., sez. XXIV, 1994, n. 899; C 86/5476;
C 80/5777). Secondo tale indirizzo, una volta di-
chiarato il fallimento, I'impresa cessa e il curato-
re deve limitarsi a compiere gli atti necessari per
soddisfare le ragioni dei creditori: deve pertanto
escludersi che egli possa essere soggetto agli ob-
blighi che gravano sull’imprenditore quale sosti-
tuto d’imposta, in quanto essi, secondo le previ-
sioni dell’art. 23 del d.p.r. n. 600/73, trovano il
loro presupposto proprio nell’esercizio dell’im-
presa. Diversamente una parte della giurispru-
denza riteneva che il curatore rientrasse fra i
soggetti chiamati ad effettvare le ritenute. Se-
condo tale impostazione, I'elencazione, conte-
nuta nell'art. 23 del citato testo di legge, manca
dei requisiti per potersi tradurre in un numero
chiuso di persone soggette all’obbligo della rite-
nuta di acconto, con esclusione implicita e tassa-
tiva di altri sostituti obbligati al pagamento del-
l'imposta per conto di altro contribuente. La
procedura di concordato preventivo non esime
P'imprenditore interessato dall'obbligo di versa-
re le ritenute operate sui compensi corrisposti ai
propri dipendenti (C 92/8523). ® In base all’art. 3
21, 15° co., della 1. n. 450/97, ’'obbligo di effet-
tuare le ritenute alla fonte sussiste anche nel ca-
so in cui il pagamento di un compenso sia effet-
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tuato a seguito di pignoramento, anche presso
terzi, in base ad ordinanze di assegnazione {con-
tra cfr. in passato la circ. min. 25 agosto 1989, n.
8/1772). m L’art. 21, 11° co., della |. 27 dicembre
1997, n. 449 ha inserito, fra i soggetti obbligati
ad effettuare la ritenuta, il condominio in quan-
to tale, anche se il soggetic normalmente incari-
cato dal condominio di porre in essere gli adem-
pimenti correlati alle funzioni di sostituto d'im-
posta ¢ 'amministratore, laddove nominato per
obbligo (nel condominio avente pid di quattro
condomini) o nell’esercizio di una facolta {con-
dominio con non pitt di quattro condomini). Nel
condominio con non pit di quattro condomini,
in mancanza della nomina di un amministratore,
«le ritenute dovranno essere effettiate da uno
qualunque dei condomini» {cfr. ris. Ag. Entr. 14
febbraio 2008, n. 45; circ. min. 6 novembre 2000,
n. 204; circ. Ag. Entr. 7 febbraio 2007, n. 7). Per i
condomini con non pilt di quattro condomini,
qualora non si ¢ inteso nominare Famministra-
tore, le ritenute dovranno essere effettuate da
uno qualunque dei condomini che, utilizzando il
codice fiscale del condominio medesimo, prov-
vedera ad applicare le ritenute alla fonte, ad ef-
fettuare i relativi versamenti e a presentare la
dichiarazione dei sostituti d’imposta per le rite-
nute, i contributi e i premi assicurativi. Nel caso
in cui l'edificio non & stato ancora frazionato,
configurandosi di esclusiva proprieta del Comu-
ne, non essendoci il condominio, le ritenute pre-
viste dagli art. 23 ss. del d.p.r. in commento non
devono essere applicate, in assenza del predetto
requisito. E opportuno ricordare che la nascita
del condominio si determina ex se ed ope legis.
senza che sia necessaria delibera alcuna, nel mo-
mento in cui pitl soggetti costruiscano su un suo-
lo comune, ovvero quando l'unico proprietario
di un edificio ne ceda a terzi piani o porzioni di
piano in proprieta esclusiva, realizzando I'ogget-
tiva condizione del frazionamento (cfr. C
04/18226). Di recente la Suprema Corte a Sezio-
ni Unite ha riconosciuto I'esistenza del condo-
minio anche in presenza di soli due condomini
(il c.d. condominio minime, C s.u. 06/2046).

V. (segue) Papplicazione della ritenuta da par-
te di soggetti non residenti, ® Una questione
dibattuta attiene agli obblighi dei soggetti non
residenti in materia di sostituzione d’imposta. In
particolare, non & chiaro se i soggetti non resi-
denti debbano essere considerati sempre e co-
munque come sostituti d'imposta nelle circo-
stanze in cui eroghino compensi imponibili in
Italia e assoggettati a ritenuta alla fonte (per es.
per prestazioni di lavoro dipendente) o siano in-
vece assoggettati a tale obbligazione soltanto in
determinate fattispecie (per esempio, quando
dispongono in Italiz di una stabile organizzazio-

ne o di un ufficio). Per la prima interpretazione
milita la lettera dellarticolo in commento, che si
riferisce ai soggetti di cui all‘art, 87 (oggt, come
noto, art. 73), 1° co., tu.i.r., senza ulteriori spe-
cificazioni. Per la seconda interpretazione si era,
invece, espresso il Ministero in risalenti pronun-
ciamenti secondo cui l'obbligo di sostituzione
grava sui soggetti non residenti solo nel caso in
cui corrispondono redditi di lavoro dipendente
attraverso loro stabili organizzazioni in Italia
{circ. n. 1/RT/50550/1973). Sostanzialmente con-
forme un altro chiarimento secondo cui ghi enti
non residenti devono operare le ritenute solo
nel caso in cui sono obbligati alla presentazione
della dichiarazione dei redditi in Italia (ris. min.
& luglio 1980, n. 12/649). A distanza di molti an-
ni, 'Amministrazione finanziaria sembra aver
confermato tale orientamento, ma la formula-
zione letterale del periodo non & chiarissima,
stabilendo che I'obbligo di ritenuta grava sui
soggetii Irpeg (oggi Ires) non residenti soltanto
nel caso di redditi corrisposti da loro sedi fisse in
Italia (circ. min. 23 dicembre 1997, n. 326). Non
sembra chiaro se i predetti obblighi sussistano
anche nel caso di presenza nel nostro Paese solo
di un ufficio di rappresentanza il quale certa-
mente non si pud considerare come «sede fissan,
in quanto non genera reddito tassabile nel Paese
dove & localizzato. Prudenzialmente si potrebbe
ritenere che anche gli uffici di rappresentanza
debbano operare le ritenute qualora effettuino
pagamenti a lavoratori dipendenti. Gli uffici di
rappresentanza, infatti, debbono obbligatoria-
mente dotarsi di codice fiscale, essendo obbliga-
ti ad iscriversi alla Camera di Commercio, ed es-
sendo pertanto obbligati ad avere un rappresen-
tante fiscale. Sembra, di contro, doversi esclude-
re la veste di sostituto di imposta in presenza di
una mera stabile organizzazione personale del
soggetto non residente, ovvero in assenza di una
stabile organizzazione materiale. Pilt precisa-
mente si potrebbe pensare di attribuire gli ob-
blighi di sostituzione solo ad un soggetto non re-
sidente il quale ha una base fissa, ovvero una
stabile organizzazione materiale, dal cui reddito
deduce come costo del lavoro il reddito di lavo-
ro dipendente assoggettato a ritenuta. In tal mo-
do non si porrebbe a carico dell'ufficio di rap-
presentanza alcun obbligo di sostituzione in
quanto lo stesso non produce alcun reddito im-
ponibile in Italia (cfr. in tal senso DELLA VALLE,
Gli obblighi di sostituzione, in DELLA VALLE -
PERRONE - SACCHETTO - UckMaR, La mobilitd
transnazionale del lavoratore dipendente: profili
tribitari 06, 409). ® Di recente I'Agenzia delle
Entrate ha ribadito che anche una societa fidu-
ciaria non residente priva di stabile organizza-
zione in Italia deve presentare il Modello 770 in-

b
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dicando i dati dei fiducianti residenti in Italia e
nominando un rappresentante fiscale in Italia ai
sensi dell'art. 4, d.p.r. n. 600/73 (ris. Ag. Entr. 19
maggio 2008, n. 201).

VI. L’applicazione della ritenuta da parte del-
la societad ltaliana distaccataria di un soggetto
non residente in Italia. ® Nel caso di distacco
di personale non residente di societd estere
presso societd italiane, il lavoratore dipendente
non residente presta la propria attivita lavorati-
va a favore della societa italiana la quale assog-
gettera il lavoratore al suo potere gerarchico, di-
rettivo e disciplinare. La disciplina lavoristica
del distacco & contenuta nell’art. 30 del d.gs. n.
276/03, la quale prevede che il distacco sia tem-
poraneo e che vi sia 'interesse del soggetto di-
staccante (circ. Min. Lav. n. 5/26183 del 2001).
In tal caso il datore di lavoro originario rimane
responsabile del trattamento economico del la-
voratore dipendente. E evidente, tuttavia, che vi
potrebbe essere la possibilitd che il soggetto di-
staccatario residente in Italia rimborsi il costo
sostenuto dal soggetto distaccante (cfr. C s.u. 8%/
1751). In tal caso I'importo del rimborso non
pud superare quanto effettivamente corrisposto
al lavoratore dal datore di lavoro distaccante
(cfr. circ. Min. Lav. n. 3 del 2004). La prestazio-
ne di lavoro, infatti, sard eseguita non solo nel-
I'interesse della societd distaccante ma anche
nell’interesse del distaccatario. Con riferimento
agli eventuali obblighi di sostituzione della so-
cietd distaccante piuttosto che del soggetto di-
staccatario, la premessa necessaria & stabilire la
tassabilitd o meno dei compensi che il soggetto
distaccato non residente percepisce per la pro-
pria attivitd di lavoro prestata in Italia. Per nor

ma interna (art. 23, 1° co., t.u.i.r.), 'ltalia tassa il
reddito di lavoro dipendente in capo ad un sog-
getto non residente se tale attivita & prestata nel
territorio dello Stato, a nulla rilevando la resi-
denza del datore di lavoro, sia esso soggetto re-
sidente o non residente. Tuttavia, tra le condi

zioni previste dall’art. 15(2) del Modelto di Con-
venzione OCSE - a cui si ispirano i Trattati bila-
terali per evitare la doppia imposizione stipulati
dall'italia - & necessario, perché operi la tassa-
zione esclusiva dello Stato di residenza del lavo-
ratore, che il datore di lavoro erogante la remu-
nerazione non sia residente nello Stato della
fonte del reddito. Se all'ltalia, dunque, & attri

buito il potere impositivo su tali redditi, si dovra
stabilire se gli stessi dovranno essere sotioposti
a ritenuta alla fonte o dovranno essere dichiara-
ti da parte del lavoratore non residente. In pro-
posito, il distaccante non residente non & di nor-
ma sostituto di imposta a meno che non abbia in
Italiz una stabile organizzazione. In tal senso si
& anche espressa I' Agenzia delle Entrate, la qua-

le ha affermato che in ipotesi di personale ame-
ricano distaccato presso una societd jtaliana il
reddito tassabile in base all’art. 15(2) della Con-
venzione Italia - Stati Uniti contro la doppia im-
posizione sul reddito formerd oggetto di dichia-
razione da parte del soggetto non residente.
Inoltre I’Amministrazione finanziaria ha affer-
mato che 'eventuale rimborso da parte della so-
cietd distaccataria italiana del costo sostenuto
dall’impresa americana per il personale distac-
cato in Italia non pud essere considerato quale
retribuzione corrisposta dall'impresa distaccata
ria al soggetto distaccato e pertanto non deve
essere assoggettata a ritenuta alla fonte, in
quanto l'esistenza di un rapporto di laveoro di-
pendente non pud essere semplicemente pre-
sunta, ma deve essere anzi esclusa quando risulti
che quella determinata prestazione trovi la sua
ragion d’essere in un accordo tra imprese che ha
previsto e disciplinato anche gli effetti del di
stacco di personale, nell’ambito della struttura
dei servizi all'interno dei gruppi di impresa (ris.
n. 5-1437 del 1996). Diversamente, nel caso in
cui la retribuzione del lavoratore distaccato sia
sostenuta direttamente dalla societ italiana di-
staccataria, nei limiti in cui tali compensi in de
naro o in natura siano imponibili ai sensi del-
I'art. 51 tu.ir. la societa italiana distaccataria
dovrd operare su tali redditi le relative ritenute
stante l'ampia formulazione dell’art. 23 del
d.p.r. n. 600/73, il quale prevede che i sostituti di
imposta sono tenuti ad effettuare le ritenute
d’acconto ogni volta che corrispondono somme
o valori determinati a norma dell'art. 51 t.u.i.r.
ed anche se il percipiente non riveste la qualifica
di proprio dipendente.

VII. L'applicazione della ritenuta nel caso di
redditi corrisposti da soggetti terzi. W E impor-
tante sottolineare che I'obbligo di effettuare la
ritenuta sussiste ogni qual volta i sostituti di im-
posta corrispondano redditi cui si rende applica-
bile la disciplina contenuta nel richiamato art.
51 del t.u.i.r. anche se le somme e i valori in que-
stione sono erogati a favore di soggetti che sono
dipendenti in cassa integrazione, mobilitd, ma-
ternita, etc. (circ. min. 23 dicembre 1997, n. 326;
ris. Ag. Entr. 27 luglio 2005, n. 101; circ. Ag. En-
tr. 16 marzo 2007, n. 15). Il datore di lavoro-so-
stituto deve, comunque, effettuare le ritenute a
titolo di acconto con riferimento a tutte le som-
me e i valori che il lavoratore dipendente perce-
pisce in relazione al rapporto di lavoro intratte-
nuto con lui, anche se taluni di questi sono cor-
risposti da soggetti terzi per effetto di un qua-
lunque collegamento esistente con quest'ultimo
{(accordo, convenzione, etc.). A tal fine, sara ne-
cessario che tra il sostituto d'imposta e il terzo
erogatore o il dipendente vi sia un obbligatorio
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sistema di comunicazione che consenta di assog-
gettare correttamente a tassazione il totale red-
dito di lavoro dipendente corrisposto (cfr. C 04/
22165). Si pensi, ad esempio, alla convenzione
stipulata dal datore di lavoro con un istituto di
credito per il prestito a tassi agevolati ai propri
dipendenti. In tal caso, il compenso in natura
costituito dal 50 per cento della differenza tra gli
interessi calcolati al tasso ufficiale di sconto vi-
gente al momento della concessione del prestito
e quelli effettivamente praticati dovra essere as-
soggetiato a ritenuta alla fonte da parte del da-
tore di lavoro benché materialmente erogato
dalla banca la quale 2 tenuta a comunicare al so-
stituto i valore (cfr. circ. min. 23 dicembre 1997,
n. 326). Tale meccanismo di comunicazione do-
vra essere attuato fra datore di lavoro ed ente
pensionistico nel caso in cui vi sia un reddito in
natura erogato ad un dipendente poi collocato a
riposo. Come ricordato dall’Amministrazione
finanziaria, qualora I'ex datore di lavoro conti-
rui ad erogare compensi in natura all’ex dipen-
dente pensionato, il primo sard tenuto a comu-
nicare all'ente pensionistico il valore dei com-
pensi in natura erogati, al fine di consentirne
I'assoggettamento a tassazione unitamente al
reddito derivante dal trattamento pensionistico
erogato {(circ. Ag. Entr. 19 gennaio 2007, n. 1).
Anche lo sconto tariffario sul prezzo di sommi-
nistrazione dell’energia elettrica ¢ considerato
reddito di lavoro dipendente da assoggettare a
ritenuto poiché & comunque correlato al rappor-
to di lavoro intercorso con I'Azienda erogatrice
anche se lo stesso & corrisposto quando il lavo-
ratore & stato collocato a riposo. Sard I'Ente
pensionistico, previa comunicazione da parte
dell’ex datore di lavoro, ad effettuare le relative
ritenute (ris. Ag. Entr. 29 maggio 2009, n. 137).
® Con riferimento agli obblighi di sostituzione
nel caso di premi ricevuti dai dipendenti in ocea-
sione di operazioni a premio organizzate da sog-
getti terzi occorre distinguere il caso in cui il da-
tore di lavoro sia parte dell’organizzazione dal
caso in cui non vi sia alcun formale accordo o
convenzione fra datore di lavoro e societa orga-
nizzatrice dell’evento (ris. Ag. Entr. 24 marzo
2009, n. 76; ris. Ag. Entr. 27 luglio 2005, n. 101).
In proposito occorre ricordare che costituiscono
redditi di lavoro dipendente le somme e i valori
che siano in qualunque modo riconducibili al
rapporto di lavoro, anche se non provenienti di-
rettamente dal datore di lavoro, rientrando fra
essi i premi percepiti per operazieni a premio
organizzate dal datore di lavoro o da altri per
suo conto (circ. min. 23 dicembre 1997, n. 326; in
dottrina cfr. UriccHio, D. e prat. trib. 02, I, 50).
Nel caso analizzato dall’ Amministrazione nella
ris. Ag. Entr. 27 luglio 2005, n. 101, benché non

vi sia un formale accordo fra datore di lavoro e
soggetto organizzatore, & evidente che il datore
di lavoro, quale concessionario d’auto della so-
cietd che organizzava l'operazione a premio,
aveva un rapporto stabile con tale societd e
I'operazione stessa era rivolta ad incentivare la
vendita presso lo stesso concessionario di auto-
veicoli. Per questo era evidente che | premi era-
no ricevuti dai lavoratori dipendenti in relazio-
ne al rapporto di lavoro. Pertanto, in assenza di
un formale accordo fra soggetio promotore e
datore, il soggetto promotore dell’iniziativa do-
vra effettuare le ritenute atla fonte di cui all*art.
23, d.p.r. n. 600/73 ¢ non la ritenuta a titolo di
imposta, con facolta di rivalsa, di cui all’art. 30,
d.p.r. n. 600/73. Viene ribadito, infatti, che ai fini
dell'individuazione dei soggetti tenuti ad opera-
re le ritenute non rileva la circostanza che il per-
cipiente assuma la qualifica di lavoratore dipen-
dente del soggetto erogante. In tal caso, sara ne-
cessario che fra societd promotrice e datore di
lavoro sia attivato un sistema di comunicazioni
al fine di assoggettare corretiamente a tassazio-
ne il totale reddito di lavoro dipendente. Diver-
samente, nel caso esaminato dalta piil recente ri-
soluzione (ris. Ag. Entr. 24 marzo 2009, n. 76),
vi era un accordo formale fra societa organizza-
trice delle operazioni a premio ¢ il datore di la-
voro, il quale nel caso di specie era anche pro-
motore dell’evento. In tal caso il soggetto tenuto
ad effettuare la ritenuta a titolo di acconto & il
datore di lavoro in quanto anch’egli & il soggetto
promotore dell’evento. La ritenuta sard da ap-
plicare prendendo a base di calcolo il valore
normale del premio determinato ai sensi del-
I'art. 9 t.ui.r. Nel caso in cui la ritenuta non tro-
vi capienza nei contestuali pagamenti in denaro
da parte del datore di lavoro, il lavoratore di-
pendente dovrd versare al sostituto I'importo
corrispondente all'ammontare della ritenuta.
VHI. L’estinzione del sostituto di imposta con
o senza la prosecuzione dell’attivita da parte di
un altro soggetto. W Nel caso di operazione di
fusioni anche per incorporazione, scissioni tota-
li, scioglimento di una societa personale e prose-
cuzione dell’attivita sotto la ditta individuale di
uno soltanto dei soci, cessione o conferimento
da parte di un imprenditore individuale dell'uni-
ca azienda posseduta in una societa di persone o
di capitali, trasferimento di competenze tra am-
ministrazioni pubbliche, chi succede nei prece-
denti rapporti & tenuto a presentare la dichiara-
zione dei sostituti d’imposta che deve essere
comprensiva anche dei dati relativi al periodo
dell'anno in cui it soggetto estinto ha operato. B 2
Analogamente, qualora il rapporto di lavoro
cessi anteriormente all’estinzione del sostituto
d’imposia e successivamente il dipendente ven-
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ga riassunto (ovviamente, nel corso dello stesso
periodo d’imposta) dal sestitute subentrante.
quest’ultimo & tenuto, in ogni caso, ad effettuare
le operazioni di conguaglio tenendo conto di
tutte le retribuzioni percepite dal dipendente.

IX, Giurisdizione controversia sostituto-sosti-
fuito, W Lacontroversia tra sostituto di imposta
e sostituito rientra nella giurisdizione delle
Commissioni tributarie, e non del gindice ordi-
nario, posto che I'indagine sulla legittimita della
ritenuta non integra una mera questione pregiu-
diziale, suscettibile di essere delibata incidental-
mente, ma comporta una causa tributaria avente
carattere pregiudiziale, la quale deve essere de-
finita, con effetti di giudicato sostanziale, dal
giudice cui la relativa cognizione spetta per ra-
gioni di materia, in litisconsorzio necessario an-
che dell’ Amministrazione finanziaria (in tal sen-
so, cfr. Comm. Consolo - Glendi, sub art. 14,
2008, 148; C s.u. 05/23019; C s.u. 03/9074; C s.u.
00/473; C su. 99/789; C su. 90/3843; C s.u.
88f2151, in R. d. trib. 05, 11, 632, con nota di
Fransont; C s.u. 07/22266; C s.u. 07/418; C s.u.
06/22515; contra, nel senso che non ricorrerebbe
litisconsorzio necessario, C 03/5020; C 00/12814;
C 00/10613; C 00/10057). Per accedere, pertanto,
alla giurisdizione tributaria sia il sostituto sia il
sostituito devono precostituirsi un atto da impu-
gnare dinnanzi le Commissioni tributarie, e nel-
la fattispecie mediante I'impugnazione del rifiu-
to espresso o tacito del rimborso delle ritenute
subite da parte del sostituito o versate da parte
del sostituto, Cosl, il carattere impugnatorio
della giurisdizione tributaria non consente né al
sostituto né al sostituito di avere la certezza pre-
venliva se taluni redditi di lavoro dipendente
siano o meno da assoggettare a tassazione. Con
riferimento a quest'ultimo punto parte della
dottrina sostiene, di contro, che le controversie
promosse dal sostituito nei confronti del sostitu-
to per le ritenute d’acconto operate in difetto
dei presupposti di legge sarebbero da attribuire
alla cognizione del giudice ordinario. In tal caso.
infatti, il sostituito agisce per ottenere I'integra-
le adempimento del rapporto sottostante, ovve-
ro il rapporto di lavoro dipendente, fondando la
propria azione proprio su tale rapporto. In que-
sto caso, la questione fiscale ¢ soltanto una que-
stione pregiudiziale che viene decisa dal giudice
ordinario incidenter tantum. ® Seguendo, tutta-
via, I'orientamento maggioritario della Cassa-
zione, le uniche ipotesi in cui vi sarebbe una re-
siduale giurisdizione del giudice ordinarie ri-
guarderebbe quelle ipotesi in cui si agisca per
I'ottenimento del maggior danno non coperto
dat ristoro riconosciuto dallo Stato al sostituito
sotto forma di interessi, come ad esempio la ri-
chiesta di un risarcimento per danno esistenzia-

le o biologico (sempre che si riesca a dimostra-
re). Rientra, pertanto, nella giurisdizione del
giudice ordinario la controversia fra datore di
lavoro e lavoratore per il riconoscimento del ri-
sarcimento del danno per i maggiori oneri fiscali
derivanti dal tardivo pagamento di somme do-
vute (C s.u. 06/11650). ® Di recente, tuttavia, 3
due sentenze della Cassazione a Sezioni Unite
(C s.u. 09/15047; C s.u. 09/15031), depositate il
medesimo giorno, hanno statuito due principi di
diritto diametralmente opposti in tema di giuri-
sdizione fra sostituto e sestifuito: la prima sta-
tuendo la giurisdizione del giudice ordinario per
le controversie fra sostituto e sostituito, la se-
conda quella del giudice tributario, adeguandosi
all’orientamento giurisprudenziale prevalente.
In particolare, nella prima sentenza (C s.u.
09/15031), Ia Corte ha ritenuto dirimente, ai fini
della risoluzione del problema delta giurisdizio-
ne, la considerazione che se, in talune circostan-
ze, la controversia tra sostituto e sostituito fosse
erroncamente devoluta al giudice tributario,
questo non potrebbe che prendere atto della
inammissibilita dell’azione per carenza dell’atto
impugnabile, con buona pace del diritto alla tu-
tela giudiziaria, negata sia dal giudice ordinario
che da quello tributario. Nel caso di contempo-
ranea pendenza del processo tra sostituto € so-
stituito (dinanzi al giudice ordinario) e tra que-
sti ed il fisco (dinanzi al giudice tributario), in
relazione ad un provvedimento che possa rileva-
re nei rapporti tra privati, la questione selativa
alla legittimita dell’atto impositive pud essere
decisa incidenter tantum dinanzi al giudice ordi-
nario, a meno che questo non ritenga di dover
disporre la sospensione del processo ex art. 295
cp.c. In entrambi i casi resta ferma la giurisdi-
zione del giudice ordinario nella controversia
sostituto - sostituito (tale orientamento 2 stato
confermato da C s.u. 10/8312), ® La ritenuta de- 4
ve essere effettnata all’atto del pagamento dei
compensi al lavoratore dipendente. 1| momento
impositivo non & quello della liquidazione degli
emolumenti, e tanto meno quello della «compe-
tenza», bensl quetlo dell’effettiva erogazione del
denaro, ossia dell’esborso di cassa (v. Comm.
trib. centr., 1988, n. 162 e Comm. trib. centr.,
19835, n. 9661). @ L'articolo in commento preve- 5
de la necessita della provvista nel caso in cui la
ritenuta da operare non trovi capienza nei valori
relativi ai compensi in natura. In tal caso il sosti-
tuito & obbligato a fornire al sostituto le somme
necessarie a versamento delle ritenute, poiché
altrimenti il sostituto non pud esercitare ia rival-
sa la quale, in caso di ritenuta alla fonte, & con-
testuale.

X. Art. 23, co. I bis. ® Tale comma prevede
che i soggetti che adempiono aghi obblighi con-
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tributivi sui redditi di lavoro dipendente presta-
to all’estero, determinati secondo quanto stabi-
lite dall’art. 51, co. 8 bis, t.u.i.r., devono in ogni
caso operare le relative ritenute. E evidente che
tale norma si riferisce, comunque, a lavoratori
italiani che hanno mantenuto la propria residen-
za in Italia. Diversamente, infatti, I'art. 51, co. 8
bis, tuir., non troverebbe applicazione (sul
nuovo regime impositivo dei redditi di lavoro
dipendente prestato all’estero cfr. TINELLL, R. &.
trib. 00, I, 288; STizza, ! quadro normativo rela-
tivo ai redditi di lavoro dipendente ransnaziona-
le, in DELLA VALLE - PERRONE - SACCHETTO -
UckMagr, op. cit,, 486). Riferendosi, dunque, a
coloro che assolvono gli obblighi contributivi,
tale disposizione trova applicazione anche per i
datori di lavore non residenti che assolvono gli
obblighi contributivi in Italia per un lavoratore
residente impiegato esclusivamente all’estero
(in tal senso cfr. circ. min. 16 novembre 2000, n.
207). §i ricorda che I'art. 4, 1° co., del d.p.r. n.
322/98, prevede 1"unicitd della dichiarazione dei
sostituti d’imposta anche ai fini dei contributi
dovuti ali'INPS, INPDAP, IPOST e all’'INAIL.
Pertanto & sanzionabile la violazione dell’obbli-
go dichiarativo anche qualora sia previsto ai soli
fini contributivi. Sono, infatti, tenuti alla presen-
tazione del Mod. 7702009 SEMPLIFICATO i
soggetti che hanno corrisposto somme ¢ valori
per i quali non & prevista I'applicazione delle ri-
tenute alla fonte ma che sono assoggettati alla
contribuzione dovuta all'INPS, come ad esem-
pio le aziende straniere che occupano lavoratori
italiani all’estero assicurati in Italia. Si tratta di
casi particolan di distacco all’estero di lavorato-
ri residenti in Italia i quali sono tenuti, comun-
que, a versare gli oneri contributivi in [talia {cfr.
Reg. CE n. 1408 del 1971). L’estensione degli
obbilighi di sostituzione anche a datori di lavoro
non residenti pone seri problemi applicativi. Di
norma, infatti, il soggetto che si occupa di ese-
guire gli adempimenti previdenziali non eroga
anche i compensi di lavoro dipendente. Per que-
sto si potrebbe porre un problema di indisponi-
bilita delle somme su cui operare la ritenuta e di
compatibilith di tale disposizione con I'art. 53
Cost. sotto il profilo della riferibilita soggettiva
della capacitd contributiva. Parimenti poco
comprensibile appare 'estensione di tale obbli-
go di sostituzione, per i soggetti non residenti,
nel solo caso in cui corrispondano redditi deter-
minati su base convenzionale e non anche nel
caso in cui impieghino personale all'estero il cui
reddito viene determinato sulla base della retri-
buzione effettiva (cfr. in tal senso DELLA VALLE,
op. cit., 403). @ Con riferimento ai lavoratori di-
pendenti che prestano Ia propria attivita di lavo-
ro all’estero, si pone il problema di quando ap-

plicare le ritenute sulla base delle retribuzioni
convenzionali cosi come previsto dall’art. 51, co.

8 bis, tu.ir. Tale articolo dispone, infatti, che il
reddito di lavoro dipendente, prestato all'estero
per pit di 183 giorni, in via continuativa ¢ come
oggetto esclusivo del rapporto di lavoro dipen-
dente, sard tassato sulla base delle retribuzioni
convenzionali. Secondo I'Amministrazione fi-
nanziaria, le ritenute possono essere subito
commisurate sulla base della retribuzione con-
venzionale in presenza di un contratto conte-
nente una previsione di permanenza all’estero
superiore ai 183 giorni (circ. Ag. Entr. 26 gen-
naio 2001, n. 7). In dottrina ¢’ chi ha messo in
discussione tale ricostruzione normativa soste-
nendo, di contro, che la permanenza all’estero
per pid di 183 giorni non pud che essere apprez-
zata a posteriori, ovvero quando il periodo al-
Pestero sard consumato (cfr. DELLA VALLE, op.
cit., 403). Sara, dunque, necessario prendere in
considerazione le retribuzioni effettive, salvo,
poi, operare il conguaglio nel momento in cui si
perfeziona il semestre di presenza all'estero. m 3
Nel caso di lavoratori frontalieri, i quali presta-
no {a loro attivita di lavoro dipendente all’estero
in viz continuativa e come oggetto esclusivo del
rapporto in zone di frontiera o in Paesi limitrofi,
la ritenuta va operata sull'importo eccedente
8.000 euro, posto che per il triennio 2008, 2009,
2010, tale importo & escluso da imposizione.
Con riferimento a questa fattispecie & importan-
te verificare anche le Convenzioni contro le
doppie imposizioni, quale quella con fa Svizzera
che prevede, a determinate condizioni, la tassa
zione esclusiva della Svizzera con I'obbligo di
questa di retrocedere all'Italia parte delle impo-
ste ivi raccolte. L' Amministrazione finanziaria
ha chiarito che nella categoria dei soggetti fron-
talieri rientrano soltanto quei lavoratori dipen-
denti che sono residenti fiscali in Italia e che
quotidianamente si recano all’estero in zone di
frontiera ovvero in Paesi limitrofi per svolgere
la propria prestazione di lavoro (circ. Ag. Entr.
3 gennaio 2001, n. 1).

Xl Ari. 23, 2° co. mLett. @). La ritenuta va ap-
plicata sull'ammontare complessivo di futte le
somume e i valori percepiti dal sostituito, nel pe-
riode di paga, in relazione al rapporto di lavoro.
il momento di percezione & quello in cui il pro-
vento esce dalla disponibilitd dell’'erogante per
entrare nel compendio patrimoniale del percet-
tore. Si considerano percepiti nel periodo di im-
posta cui si riferiscono anche le somme ed i va-
lori incassati entro il 12 gennaio defl’anno suc-
cessivo, purché tali importi vengano regolar-
mente assoggettati a ritenuta (da versare entro
il 16 gennaio) e vengano inseriti nel conguaglio
di fine anno. Per periodo di paga si intende il si-
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stema periodico di pagamento delle retribuzio
ni, secondo le norme legislative, regolamentari e
contrattuali. I soggetti di cui all’art. 23 del d.p.r.
n. 600/73 devono effettuare il versamento detle
relative ritenute entro il 16° giorno del mese
successivo (cfr. ris. Ag. Entr. 11 luglio 2007, n.
165). 1 datore di lavoro, dunque, in qualitd di
sostituto d’imposta deve operare all’atto del pa-
gamento della busta paga una ritenuta a titolo di
acconto dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche dovuta dai lavoratori dipendenti perci-
pienti. La retribuzione lorda al netto delle rite-
nute previdenzizli e assistenziali a carico de! la-
voratore e degli importi eventualmente esclusi
dalla base imponibile costituisce la retribuzione
imponibile su cui calcolare I'imposta dovuta su
base mensile. Sulla retribuzione mensile si pro-
cede al calcolo del’’imposta lorda, ragguaglian-
do al periodo di paga i corrispondenti scaglioni
annui di reddito ed effettuando le detrazioni per
carichi di famiglia e le altre detrazioni previste.
1l datore di lavoro dovra tener conto, nel calcolo
delle ritenute Irpef, delle varie detrazioni, di cui
agli artt. 12 ¢ 13 t.u.ir.. a condizione che i lavo-
ratori dipendenti rilascino apposita dichiarazio-
ne attestante di averne diritto, impegnandosi
inoltre a comunicare successivamente le varia
zioni che dovessero intervenire. Nel caso in cui
medio tempore il soggetto fiscalmente a carico
venisse meno, per qualsiasi ragione (separazio-
ne legale dal marito, superamento della soglia,
etc.} & necessario comunque fare riferimento,
per la sussistenza del requisito del familiare fi-
scalmente a carico, afla situazione giuridica del
contribuente esistente al tempo nel quale si ve-
rificano i relativi presupposti. E importante, tut-
tavia, sottolineare che a seguito delle modifiche
all'art. 23, 2° co,, lett. a) per opera della 1. n. 244/
07, la dichiarazione dei soggetti fiscalmente a
carico non ha piu effetto, come in passato, an-
che per i periodi di imposta successivi, ma deve
essere presentata in ogni caso annualmente,
quindi. anche laddove non siano intervenute va-
riazioni nei presupposti che attribuiscono it di-
ritto in esame. E, inoltre, stato previsto che & ne-
cessario comunicare al sostituto di imposta il co-
dice fiscale delle persone fiscalmente a carico
pena la mancata attribuzione del beneficio. Tale
previsione vale anche per i cittadini extracomu-
nitari, i quali dovranno richiedere I'attribuzione
del codice fiscale dei familiari presso i locali uf-
fici dell’Agenzia delle Entrate esaminando la
documentazione prevista dall’art. 1. 1325° co,,
della | n. 296/06. L’Agenzia delle Entrate ha
chiarito che tale modifica legislativa non impo-
ne I'obbligo della dichiarazione da parte del so-
stitvito per usufruire delle detrazioni di cui al-
I’art, 13 tu.ir., in quanto tali detrazioni sono

collegate a situazioni oggettive di cui il sostituto
& a conoscenza. Tali detrazioni, pertanto, devo-
no essere riconosciute anche in assenza di una
specifica richiesta da parte del percipiente e si
ritiene debbano essere riconosciute dal sostituto
di imposta sulla base del reddito da lui stesso
erogato. La comunicazione potrebbe consentire
I'ottenimento di una detrazione in misura diver-
sa di quella spettante in base al reddito erogato
dal sostituto. In tal caso la predetta comunica-
zione avrebbe lo scopo di adeguare le detrazioni
rendendo la tassazione pid vicina possibile a
quella effettiva {cfr. circ. Ag. Entr. 5 marzo
2068, n. 15). Nel caso di cessazione del rapporto
di lavoro nel corso del periodo di imposta, il so-
stituto & tenuto ad operare le ritepute delle ad-
dizionali comunali e regionali al momento della
cessazione del rapporto di lavoro. Per calcolare
tale importo il sostituto dovra fare riferimento
alle aliquote risultanti dai relativi elenchi pub-
blicati sul sito del Dipartimento delle Finanze

area fiscalitd locale - alla data di cessazione del
rapporto di lavoro. In caso di modifiche delle
aliquote sul sito & indicata la data di pubblica-
zione della relativa delibera comunale (circ. Ag.
Entr. 5 marzo 2008, n. 15).  E possibile detrarre
le liberalits a favore delte ONLUS anche in se-
de di conguaglio effettuato dal datore di lavoro,
purché si accerti la tracciabilita del versamento
e il rifertimento dello stesso al donante (ris. Ag.
Entr. 17 novembre 2008, n. 441). Nel caso in cui
il lavoratore dipendente ometta di comunicare
al datore di lavoro il diritio alla detrazione per
familiari fiscalmente a carico, pud ottenere la
restituzione della ritenuta indebitamente versa-
ta provvedendo tempestivamente a presentare
istanza di rimborso dell'imposta indebitamente
trattenutagli (Comm. centr., 1991, n. 6388). Nel-
Peffettuazione delle ritenute il sostituto pud ap-
plicare, d'accordo con il sostituito, una aliquota
pii1 elevata di quella che deriva dal ragguaglio al
periodo di paga degli scaglioni annuali di reddi-
to. In tal modo, infatti, senza alcun danno era-
riale - che anzi si vede anticipato il versamento
di imposte - si pud evitare che, al momento del-
I'effettuazioni del conguaglio, I'imposta effetti-
vamente dovuta sia troppo elevata (ris. Ag. En-
tr. 30 novembre 2001, n. 199). ® Lett. b). Sulle
mensilith aggiuntive e sui compensi della stessa
natura, corrisposti al lavoratore dipendente in
corso d'anno con una frequenza superiore al-
Fordinario periodo di paga. si applicano le ali-
quote IRPEF previste dal relativo scaglione rag-
guagliate a mese, senza applicare le deduzioni e
le detrazioni spettanti negli ordinari periodi di
paga. Tali mensilitad aggiuntive si tengono co-
munque in considerazione ai fini della spettanza
e della determinazione delle stesse deduzioni e

o
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detrazioni. Le mensilitA aggiuntive sono gli
emolumenti che sono erogati con una frequenza
diversa rispetto a quella del periodo di paga or-
dinario (es. tredicesima, gratifica natalizia, etc.}
con esclusione di ogni altro emolumento eroga-
4 to occasionalmente ed in via eccezionale. ® Lett,
€). L'imposta viene applicata separatamente su-
gli emolumenti arreteati riferiti a prestazioni di
lavoro dipendente rese in anni precedenti, do-
vendosi reputare tali le somme percepite per ef-
fetto di leggi, contratti, sentenze o atti ammini-
strativi sopravvenuti o per altre cause indipen-
denti dalla volonta delle parti in un periodo suc-
cessivo a quello di effettiva maturazione del di-
ritto. Non sono considerati arretrati ai fini del-
I'assoggettamento a tassazione separata even-
tuali emolumenti accessori quali mensilita sup-
plementari in aggiunta alla tredicesima mensili-
ta, premi di rendimento e gratifiche extracon-
trattuali, nonché il compenso erogato a gennaio
per lavoro straordinario prestato nel mese di di-
cembre dell’anno precedente (circ. min. 5 feb-
braio 1997, n. 23). Secondo lart. 21 t.u.i.r., Pim-
posta va determinata applicando all'importo
percepito l'aliquota media corrispondente alla
metd del reddito complessivo del lavoratore nei
due anni precedenti I'anno di effettiva erogazio-
ne. Nella circ. Ag. Entr. 20 dicembre 2007, n. 71
& stato chiarito che ai fini del calcolo dell’aliquo-
ta media per la tassazione degli arretrati di lavo-
ro dipendente erogati nel 2004, il reddito del
biennio precedente deve essere assunto al netto
della deduzione per assicurare la progressivita
dell'imposizione e non pii al lordo della stessa.
come precedentemente affermato con la circ.
5 Ag. Entr. 5 marzo 2004, n. 10. B Lett. d). Melte
conto segnalare che vi & un costante orienta-
mento della Corte di Cassazione (cfr. C
05/19598; C 05/1471; C 04/21508; C 04/20444; C
04/18866; C 04/17926; C 04/17043; C 04/15632;, C
04/6315; C 04/2720; C 04/584) circa la tassazione
ai sensi dell'art. 17 del t.uir. dei buomi postali
fruttiferi e dei relativi interessi. corrisposti ai di-
pendenti dal datore di lavoro, al termine del
rapporto di lavoro ed a titolo di trattamento di
fine rapporto, Infatti - ricorda la Corte - ai sensi
dell’art. 17, il trattamento di fine rapporto e le
indennitd equipolenti, comunque denominate,
sono soggetti, con tassazione separata, all'impo-
sta sul reddito delle persone fisiche, applicabile
anche quando detto trattamento non venga cor-
risposto interamente in denaro ma, anche solo
in parte, attraverso la consegna di buoni postali
fruttiferi (con i relativi interessi), nei quali il da-
tore di lavoro abbia investito i contributi accan-
tonati per il trattamento di quiescenza del per-
sonale dipendente. al fine di conservare il pote-
re di acquisto delle somme a tale scopo destina-

te. La Corte aggiunge, ancora, che gli importi
erogati a titolo di trattamento di fine rapportio
non mutano natura solo perché corrisposti sotto
forma di buoni postali fruttiferi (con i relativi in-
teressi), i quali nella specie svolgono soltanto
una funzione strumentale per la conservazione
delle somme accantonate e sostituliva per equi-
valente delle somme di denaro dovute allo stes-
so titolo, senza che I'emissione e 1a consegna al
dipendente di detti buoni costituisca novazione
degli obblighi patrimoniali conseguenti al rap-
porto di lavoro. In tal caso, il titolo causale che
giustifica l'attribuzione patrimoniale a favore
del dipendente sotto forma di consegna di buoni
postali & costituito, sempre e soltanto, dalla ces-
sazione del rapporto di lavoro e dall’'obbligo
gravante sul datore di lavoro di corrispondere al
lavoratore il relativo trattamente di fine rappor-
to. @ Lett. ). L’art. 7, 3° co,, t.u.ir. prevede che,
in caso di morte del lavoratore, i redditi di lavo-
ro dipendente sono imputabili al periodo di im-
posta in cui sono percepiti (criterio di cassa) e
sono assoggettati a tassazione separata in capo
agli eredi e ai legatari che li hanno percepiti. |
redditi di lavoro dipendente (ad esclusione del
t.f.r.) corrisposti agli eredi e ai legatari del lavo-
ratore dipendente sono assoggettati a ritenuta
pari all’aliquota stabilita per il primo scaglione
di reddito,

XII Art, 23, 3° e 4° co. 1 ]| datore di lavoro,
alla fine deil’'anno e comunque entro la fine del
secondo mese (febbraio) dell’anno successivo
(id esr il 28 di febbraio), deve procedere al ¢.d.
conguaglio, ovvero al ricalcolo dell'imposta sul-
lintero ammontare dei compensi erogati nel
corso detl’anno (si considerano erogati nell’an-
no anche le somme ed i valori corrisposti entro
il 12 gennaio dell’anno successivo). applicando
le aliquote previste per scaglioni di imposta su
base annuale anche in ipotesi di periodo o pe-
riodi di lavore inferiori all’anno solare tenendo
conto delle deduzioni ¢ delle detrazioni even-
tualmente spettanti. Non si tiene conto degli ar-
retrati relativi ad anni precedenti e delle inden
nita di fine rapporto. Gli importi delle indennita
e dei compensi a carico di terzi comunicati dopo
il 12 di gennaio dell’anno successivo devono, in-
vece, essere conguagliati unitamente alle retri-
buzioni del periodo di imposta successivo (cfr.
circ. min. 23 dicembre 1997, n. 326, par. 3.5.).
L’ammontare delle imposte cosi determinato
dovrad essere diminuito delle detrazioni degli
artt. 12 e 13 t.u.ir. Il datore di lavoro deve ap-
portare le eventuali correzioni alle detrazioni il
cui importo & variabile in relazione all'ammon-
tare del reddito e riconoscere le detrazioni pre-
viste dall’art. 15 t.u.ir., se tali oneri sono stati
sostenuti per il suo tramite {(ovvero sono statt

=3
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pagati dal sostituto trattenendo l'importo dalle
somme da corrispondere al sostituito). 1l sosti-
tuito pud anche chiedere al sostituto di attri-
buirgh anche le altre detrazioni per oneri previ-
sti dall'art. 15 tu.i.r., anche se questi non sono
stati sostenuti per il tramite del datore di lavoro
(ad es. detrazione per interessi passivi per la ra-
ta di mutuo pagata dal lavoratore). Tenuto con-
to che il sostituto deve effettuare le detrazioni
nei limiti di quanto previsto dall’art. 15 t.u.i.r., il
sostituito & obbligato a fornirgli tutti quegli ele-
menti di carattere personale che non sono noti
at sostituto. E stata prevista, anche, 1a possibilita
di riconoscere, in sede di effettuazione delle
operazioni di conguaglio, I'eventuale credito di
imposta speitante relativamente ai redditi pro
dotti all'estero, anche nell'ipotesi in cui le som-
me o i valori prodotti all’estero abbiano concor-
so a formare il reddito di lavoro dipendente in
periodi di imposta precedenti. Se alla formazio-
ne del reddito di lavoro dipendente concorrono
redditi prodotti in pill Stati esteri, la detrazione
si applica separatamente per ciascuno Stato.
importante, inoltre, ricordare che, ai sensi del-
I'art. 165, 10° co., t.ui.r., 'imposta estera su cui
calcolare il credito di imposta si riduce parzial-
menie nel caso in cui il reddito estero non con-
corra interamente a formare la base imponibile,
come nel caso dell’art. 51, co. 8 bis, tu.ir. [l so
stituto dovra acquisire tutta la documentazione
necessaria per dimostrare fa sussistenza del di-
ritto del lavoratore dipendente alla detrazione
del credito di imposta. In altre parole, dovri di-
mostrare i requisiti di definitivitd e di similarita
delle imposte pagate all’estero dal lavoratore di-
pendente. L’Anuministrazione finanziaria ha
escluso la possibilitd di poter operare in sede di
conguaglio la detrazione per le imposte pagate
all'estero nel caso in cui il sostituito abbia perce-
pito redditi di lavoro dipendente all’estero in
forza di un autonomo rapporto con un altro da-
tore di lavoro non residente. In tal caso il sosti-
tuito dovrd recuperare le imposte pagate al-
I’estero solamente in sede di dichiarazione dei
redditi, L’Amministrazione non ha ritenuto ap-
plicabile in via analogica l'art. 23, 4° co., ponen-
do cosi a carico del sostituto operazioni di con-
guaglio che non trovano fondamento in una
espressa previsione della norma fiscale (ris. Ag.
2 Entr. 13 agosto 2002, n. 281). B Dall'imposta
complessivamente cosl determinata, si dovra de-
trarre I'importo complessivo delle ritenute ope-
rate nel corso dell'anno per i singoli periodi di
paga, comprendendo nel calcolo anche le rite-
nute eventualmente operate da terzi. 11 lavora-
tore, infatti, ai sensi del 4” co. dell’art. 23, pud
chiedere entro il 12 gennaio dell’anno successi-
vo che l'ultimo datore di lavoro, in sede di con-

guaglio, tenga cento anche di altri redditi di la-
voro dipendente e assimilati percepiti nel corso
del medesimo anno d'imposta per precedenti
rapporti di lavoro non pil in corso al 31 dicem-
bre, intrattenuti con altri soggetti anche se non
tenuti ad effettuare la ritenuta (come ad esem-
pio nel caso di borse di studio, di assegni perio-
dici corrisposti dal coniuge separato o divorzia-
to}. Per espressa previsione legislativa questa fa-
coltd non pud essere esercitata nei confronti di
enti che corrispondono trattamenti pensionisti
ci. La richiesta deve essere fatta entro il 12 gen
naio del periodo di imposta successivo, conse-
gnando al sostituto di imposta la certificazione
unica rilasciata dagli altri soggetti erogatori.
Proprio per consentire 1'applicazione del 4° co.
dell’art. 23 & stato previsto che la certificazione
va consegnata entro il mese di febbraio dell’an-
no successivo e che soltanto in caso di richiesta
del sostituito la certificazione debba essere con-
segnata entro 12 giorni dalla richiesta stessa. Se
dal calcolo, cosl, effettuato la differenza & posi-
tiva, il relativo conguaglio sard trattenuto dagli
emolumenti spettanti al lavoratore; viceversa, se
la differenza risulta negativa, il conguaglio verra
accreditato al dipendente e il datore di lavoro
non effettuera alcuna ritenuta o la effettuera in
misura ridotta nel mese di conguaglio, restituen-
do Peventuale differenza al dipendente. Nel ca-
50 in cui vi fosse incapienza delle retribuzioni,
per il prelievo delle imposte dovuto all’atto del
conguaglio, il sostituito pud versare al sostituto
I'importo corrispondente alle ritenute ancora
dovute. In alternativa, il sostituito pud autoriz-
zare il sostituto ad effettuare il prelievo anche
sulle retribuzioni dei periodi di paga successivi
al 28 di febbraio. In tal caso sugli importi di cui &
differito il pagamento rispetto alla data del 28
febbraio, termine entro il quale. nelle altre ipo-
tesi, devono cessare gli effetti economici deille
operazioni di conguaglio, si applica I'interesse in
ragione dello 0,5% mensile, che & trattenuto e
versato nei termini € con le modalitd previste
per le somme cui si riferisce. L'importo che al
termine del periodo di imposta non 2 stato trat-
tenuto per incapienza delle retribuzioni o per
cessazione del rapporto di lavoro deve essere
comunicato al sostituito che deve provvedere al
versamento entro il 15 gennaio dell’anno suc-
cessivo. Sulla base della disciplina ivi descritta
non &. dunque, possibile chiudere a debito le
operazioni di conguaglio obbligando it sostituito
a presentare la dichiarazione dei redditi. Cid in
virtd del fatto che la nuova disciplina concer-
nente l'applicazione delle ritenute alla fonte sui
redditi dt lavoro dipendente & volta ad evitare
che il sostituito sia poi obbligato a presentare la
dichiarazione dei redditi per far valere oneri o
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versare imposte che non hanno trovato capienza
in sede di conguaglio. In base a tale ratio legis &
possibile consentire anche |'effettuazione del
rimborso dell’eventuale credito atteso che, ove
cid non fosse consentito, il sostituito sarebbe co-
stretto a presentare la dichiarazione dei redditi
al solo scopo di ottenere un rimborso, che co-
munque & dovuto, penalizzando proprio un con-
tribuente che nel corso dell’anno ha una tassa-
zione nel periodo di paga. ® Nel caso in cui il da-
tore di lavore recuperi somme indebitamente
erogate al lavoratere dipendente, il recupero
deve avvenire al lordo delle ritenute a suo tem-
po operate e versate, non incorrendo il datore di
lavoro in una duplice tassazione. Poiché, infatti,
al momento in cui il sostituto di imposta trattie-
ne I'ammontare lordo delle somme erogate in
anni precedenti, si viene a ridurre la base impo-
nibile ai fini dell'Irpef per un importo pari a
quello delle somme che formaao oggetto di re-
cupero. In tal modo i recuperi delle somme in-
debitamente corrisposte non fanno scaturire il
diritto a rimborsi di imposta (in tal senso cfr. ris.
min. 13 gennaio 1994, n. 174, nella quale vi & an-
che un esemplificazione numerica). Per risolve-
re tale problema & intervenuto il legislatore in-
troducendo la lett. d bis) nell’art. 10, 1° co.,
t.ui.r. Si & inserito, cosi, un nuovo onere deduci-
bile pari alle somme che in un periodo prece-
dente sono state assoggettate a tassazione e suc-
cessivamente vengono rimborsate all’ente ero-
gatore, Non essendo previsto I'istituto delle so-
pravvenienze passive per i redditi tassati con il
criterio di cassa, non vi era un chiaro supporto
normativo che consentisse il recupero delle im-
poste pagate sulle somme rimborsate. Tale nor-
ma, invero, si applica a tutti i redditi assoggettati
a tassazione con il criterio di cassa e, quindi, po-
tra trattarsi anche di compensi di lavoro autono-
mo professionale o altri redditi di lavore auto-
nomo, nonché di redditi diversi {lavoro autono-
mo occasionale o altro) (cfr. circ. min. 23 dicem-
bre 1997, n. 326). Tale onere deducibile potra
essere riconosciuto direttamente dal datore di
lavoro stante 'art. 51, 1® co., lett. k), tuir., il
quale prevede che non concorreno alla forma-
zione del reddito di lavoro dipendente gii oneri
di cui all’art. 10 t.u.i.r. Diversamente il contri-
buente potrd operare una deduzione (totale o
per la parte residua non recuperata dal sostituto
per incapienza) in sede di dichiarazione dei red-
diti relativa al periodo di imposta in cui la som-
ma & restituita fino a capienza del reddito com-
plessivo (cfr, ris. Ag. Entr. 29 luglio 2005, n.
110). In un recente chiarimento, I'Agenzia delle
Entrate ha affermato che nel caso in cui il lavo-
ratore dipendente abbia gid presentato la di-
chiarazione dei redditi, la deduzione, totale o

per la parte residua non recuperata dal sostitu-
to, pud essere fatta valere mediante la presenta-
zione di una dichiarazione integrativa non oltre
il termine prescritto per la presentazione delle
dichiarazione relativa al periodo di imposta suc-
cessivo ai sensi dell’art. 2, co. 8 bis, del d.p.r. n.
322/98. Non & consentito al contribuente presen-
tare istanza di rimborso ai sensi dell’art. 38 del
d.p.r, n. 602/73, ammessa solo per errore mate-
riale, duplicazione totale o parziale dell’obbligo
di versamento, inesistenza totale o parziale del-
'obblige di versamento (cfr. ris. Ag. Entr. 29
febbraio 2008, n. 71 del 2008). Per I'Agenzia
delle Entrate, dunque, Pistanza di rimborso &
prevista solo per le ipotesi in cui il prelievo alla
fonte & viziato esclusivamente sotto il profilo tri-
butario per vizi inerenti alla debenza delle im-
poste e non anche in conseguenza di particolari
vicende che riguardano il reddito assoggettato a
ritenute. In altre parole, poiché in caso di resti-
tuzione di somme assoggetiate a tassazione ne-
gli anni precedenti & prevista una specifica disci-
plina per recuperare tali imposte ex art. 10, 1°
co., lett. 4 bis, t.uir., & preclusa al contribuente
la possibilitd di ricorrere ad altre procedure di
recupero delle imposte versate, quindi all’istan-
za di rimborso (cfr. sul punto ris. Ag. Entr. 14
febbraio 2007, n. 24). E evidente, dunque, che
¢id vale quando la retribuzione restituita possa
trasformarsi sempre in un onere deducibile dal
reddito complessivo. In tal caso il contribuente &
consapevole che se I'onere non ¢ esposto in di-
chiarazione non pud essere dedotto e Pimposta
non pud, cosl, essere recuperata. Mette conto
sepnalare, tuttavia, che in base ad un consolida-
to orientamento giurisprudenziale espresso dal

la Corte di Cassazione a Sezioni Unite (C
07726839, C 04128, C su. 0217394; C s.u.
02/15063}, la dichiarazione dei redditi ¢ sempre
ritrattabile con il solo limite che essa non si rife-
risca a «rapporti esauriti». Al di fuori di queste
ipotesi il contribuente pud sempre ritrattare e
correggere quanto dichiarato. Di contro, I'Am

ministrazione finanziaria, con riferimento ai co.
8 e 8 bis dell'art. 2, d.p.r. n. 322/98, ha sempre
sostenuto un'interpretazione rigettata dalla dot-
trina dominante, secondo la quale la rettifica
della dichiarazione in diminuzione sarebbe am-
messa soltanto nel termine annuale previsto dal
co. § bis del citato art. 2, mentre il termine pid
lungo previsto datl’8° co. sarebbe applicabile so

lo nel caso di dichiarazione in aumento (cfr. circ.
Ap. Entr. 25 gennaio 2002, n. 6; circ. Ag. Entr.
12 giugno 2002, n. 50). Tale interpretazione si
pone in palese contrasto con il principio, prima
citato, di libera rettificabilita della dichiarazione
(Man, Trib. Falsina. P. gen., op. cit., 349-350).
Ad ogni modo, dovrebbe rimanere ferma la pos
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sibilita di presentare istanza di rimborso ai sensi
dellart. 38, 19 co. del d.p.r. n. 602/73, in alterna-
tiva alla presentazione della predetta dichiara-

zione a Sezioni Unite (C s.u. 02/17394; C s.u. 02/
15063: in dottrina cir. Dir. trib. Manzoni - Vanz.
242-247).

zione integrativa cosi comne stabilito dalla Cassa-

2 4 Ritenuta sui redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente. 1. I soggetti indicati

nel comma 1, dell‘articolo 23, che corrispondono redditi di cui all’articolo 47, comma
1, del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 22 dicembre 1986, n. 917, devono operare all’atto del pagamento degli stessi, con obbli-
go di rivalsa, una ritenuta a titolo di acconto dell'imposta sul reddito delle persone fisiche sul-
la parte imponibile di detri redditi, determinata a norma dell’articolo 48-bis del predetio testo
unico. Nel caso in cui la ritenuta da operare sui predetti redditi non trovi capienza, in tutto o
in parte, sui contestuali pagamenti in denaro, il sostituito é tenuto a versare al sostituo l'im-
porto corrispondente all'ammontare della ritenuta. Si applicano, in quanto compatibili, ute
le disposizioni dell'articolo 23 e, in particolare, i commi 2, 3 e 4. Sulla parte imponibile dei
redditi di cui all’ariicolo 16, comma 1, lettera c), del medesimo testo unico, la ritenuta é opera-
ta a titolo di acconto nella misura del 20 per cento.

1-bis. Sulla parte imponibile dei compensi di cui all’articolo 48-bis, comma 1, lettera d-bis),
del testo unico delle imposte sui redditi, approvate con decreto del Presidente della Repubbli-
ca 22 dicembre 1986, n. 917, é operata una ritenuta a titolo d’imposta con | ‘aliquoia prevista
per il primo scaglione di reddito, maggiorata delle addizionali vigenti.

I-ter. Sulla parte imponibile dei redditi di cui all'articolo 47, comma 1, lettera c-bis), del te-
sto unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, in materia di redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente, corrisposti
a soggetti non residenti, deve essere operata una ritenuta a titolo d’imposta nella misura del 30
per cento.

1-quater. Sulla parte imponibile delle prestazioni pensionistiche complementari di cui al-
P'articolo 50, comma 1, lettera h-bis} del TUIR é operata una ritenuia con | ‘aliguota stabilita
dagli articoli 11 e 14 del decreto legisiativo 5 dicembre 2005, n. 252.

2. [abrogato].

Sommarto: I Profili generali. Le fattispecie assimilate, - 1L, Compensi dei lavoratori soci delle caope-
rative. - ItL. Compensi percepiti da terzi. - 1V. Borse di studio, - V. Redditi derivanti da rapporti di col-
laborazione coordinata e continuativa. - VI. Remunerazione ai sacerdoti. - VIL Compensi per 'attivi-
ta intramuraria del personale dipendente del Servizio Sanitario Nazionale. - VIIL Indennita ed altri
compensi per I'esercizio di pubbliche funzioni. - 1X. Indennita per cariche elettive. - X. Rendite vitali-

zie e rendite a tempo determinato costituite a titolo oneroso. - XI. Prestazioni pensionistiche comple-
mentari. - XIL. Gli assegni periodici. - XIIL. I compensi per lavori socialmente utili.

L Profili generali, Le fattispecie assimilate, ®
Con l'art. 50 tu.i.r. il legislatore tributario ha as-
simitato ai redditi di lavoro dipendente fattispe-
cie giuridiche fra loro molto eterogence. Tale
soluzione & {frutto di una evoluzione storico-giu-
ridica coerente con la scelta legislativa fatta con
I'introduzione del t.w.i.r, in cui si & rinunciato a
dare una definizione di reddito imponibile ricor-
rende alla elencazione casistica della varie cate-
gorie di reddito. Tale impostazione risiede nel-
Iesigenza di certezza la quale impedisce la na-

scita di contrasti interpretativi con riguardo a si-
tuazioni di incerta qualificazione. In proposito
mette conto segnalare che avendo I'art. 50 del
t.u.ir. carattere tassativo non si presta ad inter-
pretazioni analogiche (in dottrina cfr. UriccHio,
Il reddito dei iavori tra autoromia e dipendenza
06, passim: FRaNson1, R, d. trib. 97, 11, 130). Nel-
la vigenza del d.p.r. n. 645/58 erano assimilati ai
redditi di lavoro subordinato solamente le pen-
sioni e le indennita di anzianita e di previdenza.
Successivamente. il d.p.r. n, 597/73 introdusse



