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29

gatore (Artigiancassa), pur essendo una societa
per azioni, & assimilabile alle amministrazioni
pubbliche essendole stato attribuito dalla legge
I’esercizio di attivita e funzioni che sono proprie
di tale amministrazioni (ris. min. 28 fuglio 1998,
n. 92}. m Nel caso di erogazione di contributi a
fondo perdute, da parte di Comuni, a favore di
imprenditori agricoli che hanno subito danni al-
le loro aziende a causa delle calamita naturali,
I'Amministrazione finanziaria ha chiarito che la
ritenuta di cui all’art. 28, 2° co. si applica solo
nei confronti delle imprese agricole costituite
sottoforma di societd di persone o di capitali, in
quanto i redditi da essi prodotti sono considerati
redditi di impresa. Diversamente, qualora Vim-
presa agricola sia esercitata da persone fisiche o
da enti non commerciali, poiché il reddito agra-
rio in tal caso & determinato su base catastale,
nessuna rilevanza fiscale presentano i ricavi ed i
costi effettivi, atteso che |a determinazione cata-
stale del reddito ne prescinde totalmente; per-
tanto non sono destinati ad avere alcuna rile-
vanza impositiva i predetti contributi. Nel caso
in cui, invece, risultano superati i limiti della po-
tenzialith del terreno fissati dall’art. 29 (ora 32)
tu.ir., il reddito cosi prodotto va classificato co-
me reddito di impresa; conseguentemente, i pre-
detti contributi saranno assoggettati alla ritenu-
ta di cui all'art. 28, 2¢ co. (ris. min. 5 giugno

12 1995, n. 150). ® | contributi erogati dafl’U.N.L-

R.E, (Unione Nazionale Incremento Razze
Equine) agli allevatori di cavalli sono soggetti
alla ritenuta di cui all’art. 28, 2° co., in quanto
I"attivita di allevamento ¢ di vendita di cavalli da
corsa, con la partecipazione a gare agonistiche e

Ritenuta sui compensi e altri redditi corrisposti dallo Stato.

la riscossione dei relativi premi, va ricompresa
nel quadro economico dell’attivitd commerciale
produttiva di reddito d’impresa e non gia di red-
dito agrario determinato catastalmente (dec.
Comm. trib. centr., 1990, n. 7285, in R. 4. wib.
91, II, 58; nello stesso senso dec. Comm. trib.
centr., 1997, n. 4500, in F. ir. 97,2111). ® In forza
del disposto di cui all'art. 90, 4° co., 1. n. 289/02,
il CON1, le Federazioni sportive nazionasli e gl
enti di promozione sportiva riconosciuti dal
CONI, non sono obbligati ad operare la ritenuta
di cui all'art. 28, 2° co., sui contributi erogati alle
societh ed alle associazioni sportive dilettantisti-
che. Si precisa che tale facoltd di applicazione
della ritenuta non sottrae ad imposizione i con-
tributi de quibus, i quali, pertanto, concorrono
comunque a formare il reddito di impresa del
soggetto percettore. Resta, in ogni caso, fermo il
principio generale di cui al citato art. 28, 2° co.;
pertanto, ogni qualvolta i contributi, esclusi
quelli per I'acquisto di beni strumentali, siano,
invece, erogati da Regioni, Province e Comuni
nonché enti pubblici e privati, a favore di societd
sportive dilettantistiche di capitali senza fini di
lucro, sugli stessi deve obbligatoriamente essere
operata la ritenuta a titolo d’acconto nella misu-
ra del 4 per cento (circ. Ag. Entr. 22 aprile 2003,
n. 21, par. 7). Nella specifica ipotest in cui i con-
tributi siano erogati a favore di associazioni
sportive dilettantistiche, sono assoggettati a rite-
nuta solo quei contributi destinati allo svolgi-
mento di attivitd commerciali, esclusi quelli per
I'acquisto di beni strumentali (circ. Ag. Entr. 22
aprile 2003, n. 21, par. 7; nello senso cfr. dec.
Comm. trib. centr., 1997 n. 3702).

1. Le amministrazioni

29 dello Stato, comprese quelle con ordinamento autonomo, che corrispondono le som-
me e i valori di cui all’articolo 23, devono effettuare all’atto del pagamento una ritenuta direr-
ta in acconto dell’imposta sul reddito delle persone fisiche dovuta dai percipienti. La ritenuta
€ aperata con le seguenti modalitd:

a} sulla parte imponibile delle somme e dei valori, di cui all’articolo 48, del testo unico
delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre
1986, n. 917, esclusi quelli indicati alle successive lettere b} e ¢), aventi carattere fisso e conti-
nuative, con i criteri e le modalita di cui al comma 2 dell’articolo 23;

b) sulle mensilita aggiuntive e sui compensi della stessa natura, nonché su ogni altra
somma o valore diversi da quelli di cui alla lettera a) e sulla parte imponibile delle indennitd
di cui all'articolo 48, commi 5, 6, 7 e 8, del citato testo unico, con la aliquoia applicabile allo
scaglione di reddito piii elevato della categoria o classe di stipendic del percipiente all’atto del
pagamento o, in mancanza, con l'aliquota del primo scaglione di reddito;

¢) sugli emolumenti arretrati relativi ad anni precedenti di cui all’articolo 16, comma 1,

i
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lettera b), del citato testo unico, con i criteri di cui all’articolo 18, dello stesso testo unico, in-
tendendo per reddito complessivo netto 'ammontare globale dei redditi di lavoro dipendente
corrisposti dal sostituto al sostituito nel biennio precedente, al netto delle deduzioni di cui agli
articoli 11 e 12, commi 1 e 2, del medesimo testo unico;

d) sulla parte imponibile del trattamento di fine rapporto e delle indennita equipollenti e
delle altre indennitd e somme di cui all’articolo 16, comma 1, lettera a), del citato testo unico
con i criteri di cui all’articolo 17, dello stesso testo unico;

e) sulla parte imponibile delle somme e valori di cui all’articolo 48, del citato testo unico,
non compresi nell’articolo 16, comma 1, lettera a), dello stesso testo unico, corrisposti agli
eredi, con 'aliquota stabilita per il primo scaglione di reddito.

2. Gli uffici che dispongono il pagamento di emolumenti aventi carattere fisso e contintati-
vo devono effettuare eniro il 28 febbraio o entro due mesi dalla data di cessazione del rappor-
{o, s¢ questa é anteriore all’anno, il conguaglio di cui al comma 3 dell’articolo 23, con le mo-
dalitd in esso stabilite. A tal fine, all'inizio del rapporto, il sostituito deve specificare quale del-
le opzioni previste al comma 3 dell'articolo 23 intende adottare. Ai fini delle operazioni di
conguaglio i soggetli e gli altri organi che corrispondono compensi e retribuzioni non aventi
carattere fisso e contintative devono comunicare ai predetti uffici, entro la fine dellanno e,
comunque, non oltre il 12 gennaio dell'anno successivo, l'ammontare delle somme corrispo-
ste, l'importo degli eventuali contributi previdenziali e assistenziali, compresi quelli a carico
del datore di lavoro e le ritenute effentuate. Per le somme e i valori a carattere ricorrente la co-
municazione deve essere effettuata su supporto magnetico secondo specifiche tecniche appro-
vate con apposito decreto del Ministro del tesoro, di concerto con il Ministro delle finanze.
Qualora, alla data di cessazione del rapporto di lavoro, Pammoniare degli emolumenti dovu-
li non consenta la integrale applicazione della ritenuta di conguaglio, Ia differenza é recupe-
rata mediante ritenuta sulle competenze di altra natura che siano liquidate anche da altro sog-
getio in dipendenza del cessato rapporto di lavoro. Si applicano anche le disposizioni deil’ar-
ticolo 23, corma 4.

3. Le amministrazioni della Camera dei deputati, del Senato e della Corte costituzionale,
nonché deila Presidenza della Repubblica e degli organi legislativi delfe regioni a statuto spe-
ciale, che corrispondono le somme e i valori di cui al comma 1, effettuano, ail’atto del paga-
mento, una ritenuta d’acconto dell’imposta sul reddito delle persone fisiche con i criteri indi-
cati nello stesso comma. Le medesime amministrazioni, all'atto del pagamento delle indenni-
1a e degli assegni vitalizi di cui allarticolo 47, comma 1, lettera g), del testo unico delle impo-
ste sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n.
917, applicano una ritenuta a titolo di acconto dell’imposta sul reddito delle persone fisiche,
commiisurata alla parte imponibile di dette indennitd e assegni, con le aliquote determinate se-
condo i criteri indicati nel comma 1. Si applicano le disposizioni di cui al comma 2.

4. Nel caso in cui la ritenuta da operare sui valori di cui ai commi precedenti non trovi ca-
pienza, in tutlo o in parte, sui contestuali pagamenti in denaro, il sostituito é tenuto a versare
al sostituto Vimporto corrispondente all'ammontare della ritenuia.

5. Le amministrazioni di cui al comma 1, e quelle di cui al comma 3, che corrispondono i
compensi ¢ le altre somme di cui agli articoli 24, 25, 25-bis, 26 e 28 effeituanc all’atto del paga-
mento le ritenute stabilite dalle disposizioni stesse.

Sommario: 1. I soggetti obbligati ad effettuare le ritenute dirette. - II. I compensi ¢ le retribuzioni non

aventi carattere fisso e continuativo. - 1II. Versamento delle ritenute da parte del sostituito. - [V. Pras-
si confermata.
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L I soggetti obbligati ad effettuare le ritenute
! direste. W1l 1° co. dell’art, 29 in argomento sta-
bilisce che le Amministrazioni dello Stato, com-
prese quelle con ordinamento autonomo, sono
tenute ad effettuare, all’atto del pagamento, una
ritenuta diretta in acconto dell'imposta dovuta
dai pubblici dipendenti sulle somme ed i valori
di cui all’art. 23 del d.p.r. n. 600173, cio2 sulle
somme ed i valori determinati a norma dell’art.
2 51 tuir. ® In base al successivo 3° co. dello stes-
50 art. 29, anche le Amministrazioni della Ca-
mera dei Deputati, del Senato e della Corte Co-
stituzionale, nonché della Presidenza della Re-
pubblica e degli organi legislativi delle Regioni
a statuto speciale, che corrispondono somme e
valori determinati a norma dell'art. 50 tu.ir.,
devono, altresi, effettuare una ritenuta di accon-
to dell'imposta sul reddito delle persone fisiche
3 dovuta dai percipienti. @ E opportuno sottoli-
neare che Pelencazione dei soggetti che devono
effettuare le ritenute di acconto con le modalita
che di seguito saranno illustrate costituisce una
elencazione tassativa che non ammette interpre-
tazioni estensive {circ. min. 23 dicembre 1997, n.
4 326, par. 4.1). ®m L’obbligo di effettuare la ritenu-
ta sussiste, pertanto, ogniqualvolta gli anzidetti
soggetti corrispondono redditi di lavoro dipen-
dente cui si rende applicabile la disciplina conte-
nuta nell'art. 51 tu.ir. ¢, a tal fine, non assume
rilevanza la circostanza che il percipiente non
sia dipendente dell’ Amministrazione erogante.
Circa le modalita di applicazione della ritenuta
alla fonte, la lett. @), 1° co. stabilisce che sulla
parte imponibile delle somme e dei valori, di cui
all’art. 51 t.u.ir., esclusi quelli indicati nelle lett.
b) e c) del medesimo art. 29, aventi carattere fis-
50 e continuativo, la ritenuta & operata con i cri-
teri e le modalita fissate in via generale dal 2°
co. dell’art. 23, applicando quindi le aliquote
progressive per scaglioni dell'imposta sul reddi-
to delle persone fisiche, ragguagliando al perio-
do di paga i corrispondenti scaglioni annui di
reddito ed operando le detrazioni previste dagli
artt. 12 e 13 t.u.i.r,, rapportate al periodo stesso.
La lett. b) dispone che sulle mensilita aggiuntive
¢ sui compensi della stessa natura, nonché su
ogni altra somma o valore diversi da quelli
aventi carattere fisso e continuativo si applica
I'aliquota corrispondente allo scaglione di red-
dito pil elevato della categoria o classe di sti-
pendio del percipiente all’atio del pagamento o,
in mancanza, |'aliquota del primo scaglione di
reddito. Per gli emolumenti arretrati relativi ad
anni precedenti, la parte imponibile dei tratta-
menti di fine rapporto e delle indennita equipol-
lenti, delle altre indennita ¢ somme connesse al-
la cessazione del rapporto ¢ per la parte imponi-
bile delle somme e dei valori corrisposti agli ere-

di, si rinvia ai commenti forniti a proposito del

'art. 23, d.p.r. n. 600/73.

1L I compensi ¢ le retribuzioni non aventi ca-
rattere fisso e continuativo. W Come & stato
chiarito dall' Amministrazione finanziaria sono
da ricomprendere tra i compensi ¢ le retribuzio-
ni non aventi carattere fisso e continuativo le
somme ed i valori corrisposti per mensilita ag-
giuntive, lavoro straordinario, missioni, presta-
zione dell’attivitd in luoghi sempre variabili e di-
versi, volo & navigazione, messi notificatori, tra-
sferimento e prima sistemazione e equipollenti,
servizio prestato all’estero, arretrati di prece

denti periodi di paga dello stesso anno, ogni al

tra ipotesi che comporti corresponsione even

tuale ed eccezionale nel periodo di paga (ad es.
premi, sussidi e [iberalita), compensi incentivan-
ti, nonché per incarichi svolti presso terzi di cui
all’art, 50, 1° co., lett. &), t.u.i.r., ad es. gettoni di
presenza (circ. min. 23 dicembre 1997, n. 326,
par. 4.2; nis. min. 6 marzo 2000, n. 23; ris. Ag.
Entr. 13 novembre 2002, n. 354). Pertanto, le
Amministrazioni dello Stato, sulle somme ed i
valori sopra indicali devono applicare, all'atto
del pagamento e senza necessita di cumulo con
le altre somme e valori a carattere fisso del pe-
riodo di paga, ta ritenuta riferita allo scaglione
di reddito pid ¢levato dello stipendio spettante
al dipendente. NelPipotesi in cui manchi una
classe di stipendio, come ad esempio nel caso
dei cottimisti, su tali emolumenti si applichera la
ritenuta del primo scaglione di reddito. La di-
stinzione fra emolumenti aventi carattere fisso e
continuativo ¢ le altre somme e valori a caratte-
re accessorio rileva anche ai fini della disciplina
delle operazioni di conguaglio. m Ai sensi de] 2°
co. dell’art. 29 in argomento, infatti, sono gli uf-
fici che dispongono il pagamento di emolumenti
aventi carattere fisso e continuativo a dover ef-
fettuare, entro il 28 febbraio o entro due mesi
dallz data di cessazione del rapporto se questa 2
anteriore all’anno, il conguaglio di cui al 3° co.
dell’art. 23 del d.p.r. 600, con le modalita da tale
articolo stabilite. I soggetti e gli altri organi che
corrispondono compensi € retribuzioni non
aventi carattere fisso e continuativo devono co-
municare agli uffici che procedono al congua-
glio, entro la fine dell'anno e, comunque, non
oltre il 12 gennaio dell’anno successivo, I'am-
montare delle somme corrisposte, l'importo de-
gli eventuali contributi previdenziali ed assisten-
ziali, compresi quelli a carico del datore di lavo-
1o, e le ritenute effettuate. Pertanto, nel caso in
cui ’Amministrazione erogante i compensi ¢ le
retribuzioni non aventi carattere fisso e conti-
nuativo sia diversa da quella che eroga il tratta-
mento fisso, la prima ha I’obbligo di comunica-
zione dell'ammontare delle somme e dei valori

—
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corrisposti, nonché dell'importo degli eventuali
contributi previdenziali ed assistenziali e delle
ritenute effettuate, rinviando ai fini del congua-
glio all’Amministrazione che dispone il paga-
mento degli emolumenti a carattere fisso ¢ con-
tinuativo, Pertanto. I’Amministrazione, sulle
somme non avenli carattere fisso e continuativo
da essa corrisposte al personale appartenente ai
ruoli di altre Amministrazioni dello Stato o ad
enti diversi, deve operare la ritenuta prevista dal
1° co,, lett. b), dell’art. 29 e deve trasmettere al-
’ente di appartenenza, entro il 12 gennaio del-
I’anno successivo, tutti i dati relativi ai compensi
accessori corrisposti a ciascun dipendente, al fi-
ne di consentire a quest’ultimo la corretta effet-
tuazione delle operazioni di conguaglio, tenen-
do conto di tutti gli emolumenti erogati {quelli a
carattere fisso ed accessorio), nonché il rilascio
della certificazione unica fiscale e previdenziale
(ris. Ag. Entr. 3 luglio 208, n. 271 in merito al
trattamento economico accessorio corrisposto
dall’'INPS al personale comandato appartenente
ai ruoli di Amministrazioni dello Stato no ad al-
3 tri enti). @11 2° co. dell’art. 29 stabilisce che per
le somme e i valori a carattere ricorrente la co-
municazione deve essere effeltuata su supporto
magnetico secondo specifiche tecniche approva-
te con apposito decreto del Ministro del Tesoro,
di concerto con il Ministro delle Finanze. L'ulti-
ma parte del suddetto 2° co. dispone, inoltre,
che qualora, alla data di cessazione del rapporto
di lavoro. I'ammontare degli emolumenti dovati
non consenta la integrale applicazione della ri-
tenuta di conguaglio, la differenza & recuperata
mediante ritenuta sulle competenze di altra na-
tura che siano liquidate anche da altro soggetto
in dipendenza del cessato rapporto di lavoro. In-
fine, il 2° co. in commento precisa espressamen-
te che si applicano anche le disposizioni dell'art.
23, 4° co., ciot quelle che consentono al sostitui-
to di chiedere, entro il 12 di gennaio dell'anno
successivo, il conguaglio di altri redditi di lavoro
dipendente o assimilati a quelli di lavoro dipen-
dente percepiti nel corso di altri rapporti intrat-
tenuti.
I, Versamenio delle ritenute da parte del so-
stituito, W [n base al 2° e 4° co. dell’articolo in

3 Ritenuta sui premi e sulle vincite,

commento, nel caso in cui la ritenuta da operare
sui valori non trovi capienza, in tutto o in parte,
sui contestuali pagamenti in denaro, cosl come,
sia pure facoltativamente, nell'ipotesi in cui le
retribuzioni siano insufficienti a subire il prelie-
vo delle imposte dovute a seguito delle opera-
zioni di conguaglio, il sostituito & tenuto a versa-
re al sostituto |'importo corrispondente all'am-
montare della ritenuta. Nel primo caso, quando
si tratta di valori che non si accompagnano a re
tribuzioni in denaro ovvero queste sono inferio-
7i alle ritenute dovute sui predetti valori, il sosti-
tuito & obbligato ad effettvare il corrispondente
versamento; nel secondo caso. ciod quando le
retribuzioni sono insufficienti a subire il prelie-
vo delle imposte scaturenti dalle operazioni di
conguaglio, il sostituito pud scegliere se provve
dere al versamento o chiedere che le imposte
siano trattenute nei periodi di paga successivi a
quelio di febbraio. In tal caso le somme tratte-
nute dopo il febbraio dell’anno successivo sa-
ranno maggiorate dello 0,50 per cento. E peral-
tro previsto che al termine del periodo d’impo
sta successivo o quando il rapporto si interrom
pe, anche per decesso del sostituito, le somme
ancora dovute € non ancora trattenute devono
essere versate direttamente dal sostituito entro
it 15 gennaio dell’anno successivo.

IV. Prassi confermata. m L’ Amministrazione
finanziaria ha confermato la vigenza della ris.
min. 29 aprile 1986, n. 8/230, con la quale 2 stato
precisato che la CONSOB non effettua le rite-
nute d'acconto ai sensi dell’art. 29, bensi ai sensi
dell’art, 23 del d.p.r. n. 60073 nonché della ris.
min. 22 novembre 1975, n. 8/50021, con la quale
& stato precisato che le indennitd e gli assegni
corrisposti agli ufficiali dell’Esercito, della Mari-
na e dell’ Aeronautica cessati dal servizio e posti
in posizione di ausiliati a norma della |. n. 113/54
devono essere assoggettate da parte dei Distret-
ti militari, all’atto dell'erogazione, alla ritenuta
riferita allo scaglione di reddito pin elevato del-
I'assegno di ausiliaria spettante all’ufficiale che
trovasi nella suindicata posizione e poi comuni-
cati alle Direzioni Provinciali del Tesoro ai fini
dell’effettuazione delle operazioni di conguaglio
da parte di queste ultime.

1. I premi derivanti da operazioni a premio as-

segnati a soggetti per { quali gli stessi assumono rilevanza reddituale ai sensi dell’arti-
colo 6 del testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917, gli altri premi comunque diversi da quelli su titoli e le vin-
cite derivanii dalla sorte, da givochi di abilitd, quelli derivanti da concorsi a premio, da pro-
nostici e da scommesse, corrisposti dallo Stato, da persone giuridiche pubbliche o private e



