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Capitolo X!

IL REGISTRO UNICO E IL REGIME PUBBLICITARIO
DEGLI ENTI DEL TERZO SETTORE

{Articoli 45-54)

di Tvan Libero Nocera

Sommario: 1. Premessa. — 2. Un sistema pubblicitario di valenza “ontologica”, —
3. Loperativisa del Registro ¢ la sua struttura. — 4. 1l procedimento d'iscrizione. — 5. Profili
notarilis ente costituito per testamento e il potere-dovere di rifiutare iscrizione. — 6. La
cancellazione e la “migrazione interna”. — 7. Pubblicita e acquisto della personalits giuridica. —
8. L'oggetto della pubblicita, — 9. L'efficacia dichiarativa della pubblicitd nel Registro unico.

1. Premessa

L'istituzione del Registro unico nazionale del Terzo settore costituisce una
delle novita di maggiore momento della riforma, sia in quanto 'iscrizione in tale
Registro & condizione necessaria per 'acquisto della qualifica di ente del terzo
settore — costituendo altresi una via per il conseguimento della personalita
giuridica alternativa a quella disciplinata dal dPR. n. 361/2000 * — sia per
Pefficacia dichiarativa e la portata in termini di riorganizzazione del sistema di
registrazione degli enti e degli atti di gestione rilevanti,

La legge delega n. 106/2016 aveva fra I'altro ad oggetto la riorganizzazione
del sistema di registrazione con la reductio ad unitatem dei vari registri preesi-
stenti 2, in modo da costituire per gli enti del terzo settore, un sistema fondato

1 Su tale regime si vedano le lucide tiflessioni di G. PoxzaneLLl, La nuova discipling sul
siconascimento della personalité giuridica degli enti del Libro Primo del Codice Civile, in Foro it.,
2001, V, . 52; G. Ponzanrir, MV, Dr Giorar, A, Zovet fa cura dit, I riconoscimento delle
persone ginridiche, Milano, 2001; A, Zovera, Riformaio # sistema di viconoscimento delle persone
ginridiche, in Corr. giur., 2001, 296; M.V, De Giorat, La riforma del procedimento per lattribu-
zione della personalitd giuridica agli enti regolati nel primo Libro c.c., in Le nuwove leggi civ. comm.,
2000, 1321; In., La riforma del procedimento per l'attribuzione della personalitd giuridica agli enti
senza scopo di lucro, in Stwdium Iuvis, 2000, 499,

2 Cfr, il principio di cui all’art. 4, lert. w2) della legge delega n. 106/2016, che —
limiratamente agli enti del terzo scttore — stabilisce di « riorganizzare il sistema di registrazione
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su un unico Registro che servisse da “anagrafe” del terzo settore, delineando
inoltre un unico sistema di riconoscimento della personalita giuridica *.
Listituzione del Registro unico — che costituisce il perno intorno al quale
ruota il nuovo sistema degli enti del Terzo settore — rappresenta un’innova-
zione che intende rispondere all’esigenza di semplificazione e razionalizzazione
di un rapsodico sistema pubblicitario, frutto di una pluralita di discipline
speciali che si sono sedimentate nel corso del tempo e dunque parcellizzato in
una pluralita di albi e registri di carattere regionale o nazionale (quali, a titolo
esemplificativo, i registri delle organizzazioni di volontariato e delle associazioni
di promozione sociale gestiti dalle Regioni e Province autonome o il Registro
dell’ Anagrafe delle O.n.l.u.s. istituito presso I'Agenzia delle entrate). Tale
“babele di registri” 4 ha comportato una notevole disomogeneita ¢ disparita di
trattamento nella fase d’iscrizione fra le diverse organizzazioni operanti sul
territorio 3, con conseguente natura magmatica delle relazioni degli enti con i
cittadini nonché con la pubblica amministrazione, in spregio al favore costitu-

degli enti e di tuti gli atti di gestione rilevanti, secondo criteri di semplificazione e tenuta conto
delle finalith e delle caratteristiche di specifici elenchi nazionali di settore, attraverso la previsione
di un Registro unico nazionale del Terzo settore, suddiviso in specifiche sezioni, da istituire presso
il Ministero del Javoro e delle politiche sociali, favorendone, anche con modalita telematiche, la
piena conoscibiliti in tutto il territorio nazionale ». Per un’approfondita disamina della legge
delega n. 106/2016 si rinvia all'acuta analisi di V. Mo~tant, La legge delega sul Terso settore e le
prospettive di riforma del codice civile, in JusOwnline, 2017, 145, Per un commento alla prima
versione del disegno di legge delega si veda lo speciale in Now prafir, 2014, fasc. 3, in cui, in
particolare, ¥, Paciyn, Per un Codice del Terzo settorve. Appunti di tecnica normativa, 11; E. Rossy,
La necessitd di una “revisione orgawica’ della legislazione del Terzo settore: wn'opporiunitd da
cogliere, un lavoro parlamentare da realizzare, 19; G. DoNaDIO, Riforma def Terzo settore e Codice
civile, p. 34, A. CeTra, La riforma del Terzo settove ¢ gl enti del primo libro del c.c titolari di
impresa, 42; C. Reot, 1 difficile “mix” tra dimensione sociale e imprenditorialitd nella revisione della
disciplina dell impresa sociale, 162.

5 La legge delega n, 106/20316 aveva infatti ad oggetto altresi la revisione complessiva del
titolo IT del libro T, evidenziande la necessith di intervenire, nell’ambito di questa, nel senso di una
semplificazione della disciplina del riconoscimento della personaliti giuridica. Tuttavia con
riferimento a tale ambito la delega aon & stata esercitata con gli effersi descritti /nfra.

4+ Cosi, con icastica espressione, L. Gort, I codice del Terzo settore: fra oneri ¢ vantaggs, in
cerca di un difficile equilibrio, in Welfare oggi, 2017, 13. La legislazione speciale in materia di Terzo
settare & stata copiosa, potendosi ricordare, in particolare, la legge 11 agosto 1991, n. 266 sul
volontariate, la legge 8 novembre 1991, n. 381 sulle cooperative sociali, la Jegge 30 luglio 1990,
1. 218 sulle fondazioni bancarie, il d.lgs. 29 giugno 1996, n. 367 sulle fondazioni musicali, il dlgs.
4 dicembre 1997, n. 460 sulle Onlius., la legge 7 dicembre 2000, n. 383 sulle associazioni di
promozione sociale, il d.lgs. 24 marzo 2006, n. 153 sull’impresa sociale.

5 8i vedano in proposito G, Bartoir, V. Menecartr, C. RaNERy, La riformea del terzo settore
e i sistema di registrazione degli enti non profit, in AmministrazioneinCammino.dt, 3 1 quali
osservano che « La materia infatti & diversamente e variamente regolata dalla legislazione
nazionale, nonché caratterizzata da una significativa diversita e disomogeneitd regionale, che
necessariamente si riflette sui territori, E presente a livello centrale un Registro nazionale, per le
associazioni di promozione sociale; un Albo nazionale, per le cooperative; un’Anagrafe unica, per
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zionale per i corpi intermedi nonché al principio di sussidiarietd orizzontale ©.
Inoltre, I'inidoneita del sistema anteriore al nuovo Codice del Terzo settore
risultava amplificata dal carattere regionale della materia della registrazione
degli enti non profit, foriero di notevoli disparita di trattamento e causa di un
evidente vulnus di tutela sia per gli enti che per i terzi.

Tale frammentarieta rifletteva la disorganicita della regolamentazione degli
enti del Terzo settore venutasi a stratificare in seguito ai molteplici interventi
normativi.

Poste queste premesse, la presente indagine si propone di esaminare
Poperativita del Registro e le modalita d’iscrizione, per poi soffermarsi sulle
norme dedicate all’'oggetto ¢ alla valenza della pubblicita, in mode da appurare
gli effetti sostanziali che ne conseguono, nella consapevolezza che si tratta di
una disciplina che attende ancora di essere innervata nelle fibre della prassi
operativa nonché colmata nelle sue lacune con 'emanazione dei decreti attua-
tivi.

2, Un sistema pubblicitario di valenza “ontologica”

E evidente come sia intrinseca alla creazione di un Registro unico la finalita
di garantire la trasparenza delle informazioni degli enti ¢ dunque di concretiz-
zare il c.d. principio di accountability, sia verso i soggetti esterni all'organizza-
zione — in modo da orientare 'attivita svolta per consentire ai vari stakebolders

le O.nlus.; nessun Registro nazionale, per le organizzazioni del volontariato, a fronte di tanti
registri territoriali ».

¢ L fin troppo evidente come la disciplina del Terzo settore costituisca un sistema
connotato da logiche autonome ed organiche, strettamente connesso alla trama di valori costi-
tuzionali, Sul punto, si rinvia all’approfondita analisi di F.D. Busngiry, I derstto delle persone, in
As NV, T cinguant’anni del Codice civile. Ani del convegno, 1, Milano, 1993, 93, secondo il quale
«1 problemi che contraddistinguono I'odietna stagione delle associazioni non riconoscivte sono
ormai problemi di diritto costituzionale, prima che di diritto civile; ed i criteri normarivi che
possono orientare verso una loro soluzione si traggono sempre meno dalle norme del codice
civile, sempre piti dai principi della Costituzione ». In particolare, con riferfmento 2] principio di
sussidiarieta, lo stesso F.D. Busnpiil, Idee-forza costituzionali e nuovi principi: szg,c;z‘a’z’éwz’er&,
autodeterminazione, ragionevolezza, in Riv. crit. dir. priv., 2014, 11, nel ripercorrere le tappe
conquistate dal principio di sussidiarieta anche a seguito della sus “consacrazione costituzionale”,
scorge un progressivo « favor suscettibile di andare oltre la tradizionale dimensione del c.d. terzo
settore, € pit in generale oltre i confini costituzionali dei “rapporti civili” ¢ dei “rapporti
etico-sociali”, per penctrare nel settote, tradizionalmente “blindato”, dei “rapporti economici®,
innestandosi in una economia di mercato sempre pilt protesa verso uno spazio globale ». Si
dischiude dunque « uno spiraglio per tornare ad assegnare al principio di sussidiarieti orizzontale
un connotato positivo, di raccorde con gli “originari” principi fondamentali della Costituzione »,
giacché tale principio « si avvale (...} della solidarieta, e piti in generale di regole ctico-sociali, per
penetrare nella realta economica, innestandosi nell’economia di mercato per realizzare finalita di
utilitd sociale ».
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nonché alla collettivita di valutare il profilo gestionale dell’ente — sia a favore
degli operatori direttamente coinvolti nella governance 7. Inoltre, la possibilita di
consultare in via telematica il Registro risponde ad un principio di trasparenza
in quanto comprende sia le informazioni di base dellente (denominazione,
forma giuridica, sede legale, data di costituzione, codice fiscale) sia dati quali
Poggetto dellattivita svolta, le generalita del rappresentante Jegale e dei soggetti
che ricoprono cariche sociali, le eventuali modifiche dello Statuto e soprattutto
i rendiconti economici e sociali, che dovranno essere depositati ogni anno
presso il Registro, pena la cancellazione dallo stesso. Pertanto, analogamente a
quanto avviene per le societd attraverso il Registro delle imprese, sono pit
agevoli 1 controlli da parte delle autoritd giudiziaria e tributaria nonché degli
enti pubblici che stipulano convenzioni o altri contratti.

In attuazione dei principi di trasparenza e imparzialita, si prevede all’art.
45, comma 2, la generale pubblicita del Registro nonché la sua accessibilita in
modalita telematica da parte di tatti ghi interessati, superando cosi il dettato
della legge delega che prevedeva la conoscibilita dei dati « anche » con modalita
telematiche.

Tramite la consultazione del Registro si consente dunque « 'omogenea e
piena conoscibilita su tutto il territorio nazionale degli elementi informativi del
Registro stesso» {art, 53). Tale regime non deve apparire ovvio atteso che
diversi sistemi di registrazione degli enti del terzo settore erano viceversa
improntati alla riservatezza: anagrafe delle O.n.lu.s., ad esempio, consente —
attraverso |'accesso telematico dal sito dell’Agenzia delle Entrate — di cono-
scere esclusivamente Delenco degliscritti su base regionale, i dati del codice
fiscale e della sede legale.

7 [ rilevante osservare come il termine anglosassone “acconstability” derivi dal tardo latino
accomptare che rinvia al verbo poliscmico computare che racchiude sia il significato di calcolare sia
quello di valurare dando piit 0 meno importanza e dungue il profilo reputazionale. Pertanto, il
termine geconntability abbraccia calcolo e reputazione nel dovere di “rendere conto” del proprio
operato da parte di ub soggerto nei confronti di altri. Su tale termine PO.CS.E., Glossary, in The
nan-profit Sector in a Changing Economy, 2003, 293 afferma « The concept of accountability bas
taken on @ major importance over the last decade in the push by non-profit organisations to make
business activity move transparent and 1o raise awareness of its impact on soctety in general. It is seen
a5 a vited tool to connect business entities with the environment in which they operate. The provision
of both financial and non-financial information, including wider social performance information, to
discharge accomniability is imporiant for a number of reasons. Users of such information require it
to make judgments and decistons that fmpact on economic and social wellbeing. It gives visibility to
the resources, activities and achievements of an organization, thus enabling informed discussions and
dectvions. Moreover, the need to discharge accountability encourages management to concentrate ox
the issues that are imporiant to those stakebolders swho are outside ihe immediate managensent of
the organization and who ofien provide the vesources for the organization to function ». A proposito
dell’ accountability quale elemento fondante della fiducia di cui gode 'ente di Terzo settore cfr. V.
MeLANDRY, 1 accountability nelle aviende no-profit. Strumenti informativi ¢ sistewst per il terzo
settore, Milano, 2003, passiz,
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Tuttavia, se &  re ipsa un’innovazione da salutare con favore I'aver
affermato il principio dell’accessibilita e dell’unicita dello strumento pubblici-
tario, in modo da tutelare coloro nei confronti dei quali si producono gli effecti
degli atti pubblicizzati nel Registro e semplificare gli adempimenti con minori
oneri e costi, occorre verificare se e in quali termini il legislatore della riforma
abbia assegnato al profilo della pubblicita una valenza che deborda dal tipico
carattere formale per incidere sul piano sostanziale ®.

La reazione della fattispecie pubblicitaria sul profilo ontologico degli enti &
espressione di una linea di tendenza che affiora in piti luoghi del nostro diritto
civile, basti pensare alla funzione della trascrizione degli atti di destinazione per
la realizzazione di interessi meritevoli di tutela di cui all’art. 2645-ter c.c. ® o alla
meno recente previsione della trascrizione dei contratti preliminari ex art.
2645-bis c.c.: norme concernenti la pubblicita e i suoi effetti ma che scolpiscono
una fattispecie negoziale 1.

Tl legislatore del Codice del Terzo scttore poria all’estremo tale orienta-
mento la dove dal combinato disposto degli artt. 4, 11 e 47 si deduce che
liscrizione nel Registro costituisce uno dei requisiti affinché l'ente possa
acquistare la qualifica di “ente del Terzo settore” L.

Infatti, lefficacia costitutiva dell'iscrizione dell’ente & evidenziata dall’art. 4
con una manifesta tautologia (sono enti del Terzo settore g enti... « iscritti nel
registro unico nazionale del Terzo settore »), tanto pitl che art. 11 prevede al

¢ Si vedano in proposito G.A. Ruscio, GF effeiis dell'iserizione, in If Registro delle imprese
g vent anni dalla sua attwazione, a cura di C. Inpa, 1. DEmuro, Torine, 2017, 160; G. Mariconba,
Rapporto tra pubblicita legali: concorso e conflitto tra risultanze dei pubblici registri, in Pubblicitd
degli atti ¢ delle astivita, Atti del Convegno (Napoli, 3-5 aprile 2013), Napoli, 2014, 37.

o Sul.punto ¢fr., tra ghi altri, M. Bianca, Il nuovo art. 2645-ter c.c. Notazioni a margine di
un provvedimento del gindice tavolate di Trieste, in Ginst. cip., 2006, 11, 187, G. Cian, Riflessioni
intorio a un nuovo istituto del diritto civile: per una lettura analitica deif art. 2645 ter c.c., in Studi
in onare di Leopoldo Mazzarolli, 1, Padova, 2007, 83; P. Spana, in La trascrizione dell atto negoziale
di destinazione, a cura di M. Bianca, Milano, 2007, 201,

10 Viepe alla mente la riflessione di M. Frerawis, Documentaliti: ontologia del monds
sociale, in Etica & Politica / Ethics & Politics, 1X, 2007, 2, 283 il quale, prendendo spunto dal noto
aforisma ontologico di J. Drrmipa, De e grammatvlogie, Parigi, tr. it. di As.Vv., Della gramma-
tologia, Milano, 1969, 25 ss., secondo cui « milla esiste al di fuori del testo », lo trasforma in
« nulla di sociale esiste al di fuori del testo », spiegando cosi la teoria del'oggetto sociale, la quale
evolve « naturalmente in una teoria del documento, intesa come la ricerca e la definizione di ¢io
che chiamo “documentality”, ossia delle proprietd che costituiscono, in differenti casi, le
condizioni necessarie e sufficienti (partendo dalle due condizioni molto generali: essere un'iscri-
zione ed essere un documento o qualcosa di “documentale”) per essere un oggetto sociale. In
definitiva, non & societd se non c¢i sono documenti, e i documenti appaiono come delle
registrazioni dotate di particolare valore sociale ».

11 Cost A. Mazzuni o, I nuove Codice del Terzo Settore. Profili civilisizct e tribuiars, Torino,
2017, 13, con riferimento allz valenza definitoria di enti del Terzo settore attribuita all’iscrizione
nel Registro.
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primo comma che « Gli enti del Terzo settore si iscrivono nel Registro unico
nazionale del Terzo settore ». Infine, I’art. 47, comma 2, stabilisce che Pufficio
competente del Registro unico del Terzo settore verifica la sussistenza delle
condizioni « per la costituzione dell’ente quale ente del terzo settore ».

Alliscrizione & dunque attribuito un valore discretivo, costituendo ele-
mento di discrimine della possibilita per un ente giuridico di potersi qualificare
come ente di Terzo settore, con la conseguente possibilita di fruire delle
agevolazioni finanziarie, fiscali e di rapporto con gli enti pubblici previste dalla
normativa del settore.

Tuttavia, altre norme del Codice — atteso che la legge delega indicava
Pobbligatorieta dell'iscrizione nel Registro unicamente per gli enti del Terzo
settore che si avvalgono di finanziamenti pubblici o similari 12 — militano nel
senso di prevedere non gia un sistema pubblicitario di valore “normativo —
ontologico” (nel senso di idoneita ad incidere sulla stessa qualifica di ente di
Terzo settore) ma piil genericamente “normativo” '3, Invero, tali norme con-
cretizzano il presupposto per Iapplicazione di un determinato regime giuridico,
prevedendo un’iscrizione “ad regularitater” ossia al mero scopo di essere
beneficiari di determinate agevolazioni di carattere fiscale.

Gli artt. 41, comma 5; 72, comma 1; 77, comma 1 del Codice del Terzo
settore stabiliscono che i richiamati benefici possano essere concessi unicamente
agli enti del Terzo settore « iscritti nel Registro Unico nazionale », ammettendo
implicitamente Pipotesi di un ente del Terzo settore non iscritto in tale Registro.
Tanto piti che I'art. 101 — in materia di disposizioni transitorie — nelle more
dell’istituzione del Registro unico, ritiene soddisfatto il requisito dell’iscrizione
da parte delle reti associative e degli enti, gia definiti dalla norma “enti del Terzo
settore”, se questi sono iscritti ad uno dei registri previsti dalle normative di
settore. Di contro, la chiara formulazione dell’art. 4 comporta la cristallizza-
zione di un modello di pubblicita, di talché gli enti senza scopo di lucro che
decideranno di non adempiere all’onere di iscrizione non potranno adottare la
denominazione di “ente del Terzo settore” né godere delle relative agevolazioni
previste dal Codice, con conseguente loro assoggettamento alle disposizioni di

12 Llart. 4, comma 1, lett, #), della legge n. 106/2016 stabilisce invero che « L'iscrizione
nel Registro, subordinata al possesso dei requisiti previsti ai sensi delle lettere 2), ¢}, 4) ed ), &
obbligatoria per gli enti de! Terzo scrtore che si avvalgono prevalentemente o stabilmente di
finanziamenti pubblici, di fondi privati raccolti attraverso pubbliche sottoscrizioni o di fondi
curopei destinati al sostegno dell’economia sociale o che esercitano artivita in regime di conven-
zione o di accreditamento con enti pubblici o che intendono avvalerst delle agevolazioni previste
ai sensi dell’articolo 9 ».

3 Secondo la terminologia usara da G.F. Camronasso, M. CampoBasso, Diritto commerciale,
1, I diritto dellimpresa, Torino, 2008, 120.
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diritto comune e del T.U.LR. con riferimento alla distinzione tra enti commer-
ciali e non 14,

3. L'operativita del Registro e la sua struttura

L'unicita del Registro quale riferimento pubblicitario esclusivo & realizzata
con la sua istituzione presso il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, la
cui gestione operativa & tuttavia articolata su base territoriale € con modalita
informatiche in collaborazione con ciascuna Regione e Provincia autonoma .
Il Registro, dunque, benché abbia carattere nazionale & gestito su base territo-
riale, di concerto con le competenti strutture individuate dalle Regioni e dalle
Province autonome entro centottanta giorni dall’entrata in vigore del Codice 6.

L’Ufficio del Registro, anch’esso gestito su base territoriale, svolge I'attivita
funzionale all'iscrizione degli enti (artr. 22 e 47, esaminati infra), revisiona
periodicamente il Registro (art. 31), irroga le sanzioni (artt. 48 e 91) e trasmette
all’Amministrazione finanziaria gli esiti dei controlli di competenza !7 (art. 94).
Inoltre, il medesimo Ufficio ha il compito di accertare, anche d’ufficio, 'esi-
stenza di una delle cause di estinzione o scioglimento dell'ente, dandone
comunicazione agli amministratori e al Presidente del tribunale ove ha sede
I'Ufficio del Registro unico presso il quale 'ente & iscritto perché provveda —
secondo quanto stabilito dagli artt. 11 e ss. disp. att. c.c. per gli enti riconosciuti
- a nominare uno o pill commissari liquidatori, salvo che 'atto costitutivo o lo

4 Pertanto, gli enti del Terzo settore disciplinati dal Codice coesisteranno con enti senza
scopo di lucro disciplinati dal libro I del codice civile o dalle leggi speciali. Sulla coesistenza tra
enti del Terzo settore iscritti nel Registro ed enti disciplinati dal libro 1 del codice civile si vedano
le acute riflessioni di G. Ponzantiil, Le nuwova categoria degli enti del terzo settore: aleune
considerazion? introduitive, in Il codice del terzo settore, Commento al decreto legislativo 3 lhuglio
2017, ». 117, a cura di M. Gorgoni, Pisa, 2018, 4.

15 In proposito, it Cons. Stato, comm. spec., parere 14 giugno 2017, n1. 1405 ha rilevato che
« Con riferimento a tale articolo, la Commissione suggerisce al Governo di chiarire meglio la
struttura del Registro unico nazionale del Terzo settore soprattutto guanto al rapporto esistente
tra la struttura nazionale istituita presso il Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali e le
articolazioni territoriali su base regionale. Se per un verso, infatti, appare condivisibile la scelta di
prevedere una struttura centrale ¢ articolazioni regionali, per altro verso, occorre specificare
meglio le regole di istituzione ¢ le competenze delle diverse strutture anche al fice di prevedere
norme uniformi sull’intero territorio nazionale per il compimento dei controlli e 'eventuale
irrogazione delle sanzioni (articoli 90 e segg.). Si tratta, invero, di un aspetto molto importante
perché, anche in considerazione della potesta legislativa esclusiva che Io Staro ha nella mareria
dell’ordinamento civile {articolo 117, comma 2, Cost.), deve essere scongiurato il pericolo che i
controlli ¢ le sanzioni possano seguire regole diverse anche solo 2 livello di differenti prassi
applicative ».

16 Sul ruolo delle Regioni nella gestione del Registro unico si rinvia E. Vivaiby, If Registro
nazionale del terzo settore, in Nou profit, 2017, 150,

7 Su tale peculiare attribuzione si veda anche il cap. XVIL
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statuto non preveda una diversa forma di nomina e a questa si proceda entro un
mese dal provvedimento. Ultimata la procedura di liquidazione, il Presidente
del tribunale provvede che ne sia data comunicazione all’'Ufficio del Registro
unico per la cancellazione dell’ente con provvedimento impugnabile davanti al
T.AR.

Giova osservare come l'individuazione della struttura competente ai fini
della gestione del Registro sia totalmente slegata dalla concreta operativita dello
stesso, la quale & invece subordinata agli attesi decreti attuativi.

Invero, ai sensi dell’art. 53 il Ministro del Lavoro e delle Politiche sociali,
previa intesa in sede di Conferenza Stato-Regioni, avrebbe dovuto definire con
decreto la procedura per liscrizione nel Registro unico nazionale del Terzo
settore, individuando i documenti da presentare ai fini delliscrizione ¢ le
modalitd di deposito degli atti di cui all’art. 48 (tra cui I'atto costitutivo, lo
statuto, le deliberazioni con cui I'ente muta il proprio assetto giuridico o
patrimoniale, i rendiconti e i bilanci), nonché le regole per la predisposizione,
la tenuta, la conservazione e la gestione del Registro. Inolire, al comma 2 si
prevedono due dies a guo “mobili” 13: entro centottanta giorni dalla data di
entrata in vigore del suddetto decreto le Regioni ¢ le Province autonome
dovrebbero disciplinare i procedimenti per l'emanazione dei provvedimenti
d’iscrizione e di cancellazione; entro sei mesi dalla predisposizione della strut-
tura informatica le Regioni e le Province autonome dovrebbero rendere ope-
rativo il Registro. Il mancato rispetto dei termini indicati comporta necessaria-
mente la posticipazione (a data ad oggi non nota) dell'emanazione del decreto
recante le procedure d’iscrizione.

E vistosa la contraddizione tra esigenza unitaria manifestata all’art, 53
allorché richiede, da un lato, che it D.M. d’istituzione del Registro definisca
« regole per la predisposizione, la tenuta, la conservazione e la gestione del
Registro unico nazionale del Terzo settore finalizzate ad assicurare 'omogenea
e piena conoscibilita su tutto il territorio nazionale degli elementi informativi
del Registro », dall’altro lato, il carattere regionale dei provvedimenti sull'iscri-
zione e sulla cancellazione degli enti, con inevitabile frammentazione dei
contenuti disciplinari derivante dall’articolazione territoriale dei registri 1°.

18 Si vedano in proposito le osservazioni critiche di P. Prsmiccio, If Regisiro Unico
Nazionale del Terzo Settore, in Cooperative e enti non prafif, n. 11712, 2017, 30.

1 Come osserva lucidamente in proposito L. Gogy, If sésterna delle font? def divitto nel terzo
settare, in Osservatorio sulle fonti, n. 1/2018, in OsservatoriosulleFontidt, 32: « Con un linguaggio
felpato, tuttavia, & poi lo stesso legisiatore statale che confessa il timore di una certa inadeguatezza
del sistema cosi costruito, prevedendo, all’'art. 92, comma 1, lett. #) del Codice, che il Ministere
del Lavoro e delle Politiche sociali, fra I'altro, « monitora lo svolgimento delle attivita degli Uffici
del Registro unico nazionale del Terzo settore operanti a livello regionale ». Quali siano i
contenuti ¢ gli effetti di rale monitoraggio, non & dato saperlo: esso appare assai vicino ad una
{rediviva) funzione statale di indirizzo e coordinamento ». Sul punto, il Cons. Stato, comm. spec.,
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Attesa Vimpostazione del sistema pubblicitario, chiaramente plasmata su
quella del Registro delle imprese, non si comprende la scelta di costituire ex
novo apposite strutture informatiche, trascurando la possibilita di avvatersi di
quelle gia esistenti presso i Registri delle imprese (eventualmente opportuna-
mente implementate e adattate, creando apposite sezioni), opzione cbe avrebbe
evitato inutili raddoppiamenti degli oneri di registrazione nonché comportato
un innegabile risparmio di spesa complessiva olire a una efficace implementa-
zione della capacita di dialogo tra i due registri. Tanto piu che l'art. 53, comma
1, rimette ad un successivo decreto del Ministero del Lavoro la definizione delle
modalita « con cui & garantita la comunicazione dei dati tra il registro delle
imprese e il Registro unico nazionale con riferimento alle imprese sociali e agli
altri enti del Terzo settore iscritti nel registro delle imprese », non gia tuttavia
il loro coordinamento °. .

Basti solo considerare che gli enti del Terzo settore che esercitano la propria
attivita esclusivamente o principalmente in forma di impresa commerciale sono
soggetti all’obbligo di iscrizione nel Registro delle imprese in aggiunta all'iscri-
zione nel Registro unico nazionale (at sensi dell'art. 11, comma 2) 21,

In particolare, le imprese sociali sono tenute all'iscrizione nel Registro delle
imprese, ai sensi e per ghi effetti di cui all’art. 5 del d.lgs. n. 112/2017 22 ¢ tale
iscrizione & idonea a soddisfare altresi il requisito dell'inclusione nel Registro
unico (art. 11, comma 3), scbbene non sia chiaro in capo a chi sia I'onere
delliscrizione presso 'apposita sezione di tale Registro (al notaio rogante o alla
stessa impresa sociale o all'Ufficio del Registro unico ovvero all’Ufficio del
Registro delle imprese, che auspicabilmente ne potrebbe curare la trasmis-
sione 23). Pertanto, esclusivamente per le imprese sociali, I'acquisto della

parere 14 giugno 2017, n, 1405 ha condivisibilmente osservato che « Anche in considerazione del
fatto che la materia appartiene in parte alla potesta legislativa esclusiva dello Stato (trattandosi di
notme in materia di ordinamento civile), & necessario che le norme sul funzionamento del Registro
garantiscano regole uniformi sull'intero territorio nazionale sia in relazione allistituzione del
Registro {come gia rilevato sub art. 45) sia con riferimento alla disciplina def suo funzionamento,
oltreché nella fase teorica di individuazione delle disposizioni, anche in quella pratica di
funzionamento del Registro e di applicazione delle norme ».

20 i veda in tal senso B, Bosgrm, Del Registro Unico def Terzo settore, in Il codice del terro
settore, Commento al decreto legislativo 3 lughio 2017, n. 117, a cura di M. GorGon, Pisa, 2018,
325 ¢ E. Quangi, I terzo settore tra diritio speciale e diritto generale, in Nuova Ginr. Civ. Comm.,
2018, 708,

21 Sul punto ofr. V.M. Makrcriy Lente del terzo settore ¢ Uesercizio di attivita d'impresa,
in La riforma del terzo settore e dell' impresa sociale. Una introduzione, a cura di A. Fici, Napoli,
2018, 123,

2> Tgle norma obbliga il notaio o gli amministratori a depositare gli atti costitutivi, le loro
modificazioni e gli altri atti rclativi all'impresa entro trenta giorni presso I'Utficio del Registro
delle imprese nella cui circoscrizione ¢ stabilita la sede legale, per Iiscrizione in apposita sezione.

B Cfr. A, Mazzuiio, [ mucso Codice def Terzo Settore. Profili civilistici e tributari, cit., 192,
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qualifica di ente del Terzo settore avviene all’atto della mera iscrizione al
Registro delle imprese 24, con conseguente integrale trasferimento nel Registro
u{}i.co di tutti i dati gia presenti nel Registro delle imprese e derivante necessita
di iscrivere qualunque atto da pubblicizzare in entrambi 1 registri 2°.

In aggiunta, valga rammentare che I'unico intervento dedicato dalla Riforma al
codice civile ha riguardato Iintroduzione dell’art. 42-bis c.c. relativo afle trasformazioni
fusioni e scissioni delle associazioni — riconoscinte e non — e delle fondazioni am’
mettendosi in particolare la trasformazione direita e reciproca delle associazm’ni in
fondazioni 26, In relazione all operativita di tali regole, art. 42-bis c.c. prevede, al comma
4, che « gli atti relativi alle trasformazioni, alle fusioni e alle scissioni per i qila]j il libro
V prevede Iiscrizione nel Registro delle imprese sono iscritti nel Registro delle Persone
Giuridiche ovvero, nel caso di enti del Terzo settore, nel Registro unico nazionale del
Terzo settore ». Pertanto, per evitare una lesione dell’affidamento incolpevole det terzi
'E1tplazi del diritto di opposizione, occorrera iscrivere tali atti in tutti i registri in cui l'ente
& iscritto: aftrimenti sarebbe ben concreto il sischio di difformitd tra le iscrizioni che
risultano nei vari registri 27,

‘ '2‘f Sul punro ofr. G. Manash, Appants sui vequisit di qualificazione degli enti del terzo settore:
at’t.wzta, ﬁﬁdlz'zfci, forme organizzative e pubblicitd, in Nuove leggi civ. conm., 2018, 691 e A FICI.
Llimpresa sociale e le altre imprese del terzo settore, in Analisi Giuridica dell’Economia 2018 26,

25 Tn proposito, C. [bea, La pubblicita deghi enti del terzo settore, in Rav. dir. civ ’2()19 ,64(3
ha osservato che con riferimento alle imprese sociali costituite in forma di s.r.l. non ;i porr,ebbe
il problema del conflitro fra piti acquirentt della stessa quota in quanto « anche ipotizzando che
la c§ssione della quota sia assoggettata ad autonoma iscrizione nel registro unico nc-m vi & nel
codice del terzo settore alcuna norma che riconduca a quell’iscrizione gli effetti di cui all’art. 2470
comma 3, ¢.¢; sicché in ogru caso & solo dalla priorita dell'iscrizione nel registro delle imprc;se chei
dipenderebbe la soluzione del conflitto in questione ».

26 - Sul purto, si veda A. Fusaro, Trasformazione, fusione ¢ scissione degli enti del libro primo
del cgdzce civile e deali enti del terzo settore, in La riforma del terzo settore e dellimpresa sociale
Una introduzione, 2 cura di A. Fici, Napeli, 2018, 427. Si ricorda che secondo il Cons. Stato 25
ottabre 2014, n. 5226, in Nuova Giur. Civ. Comm., 2015, 471, con nota di V. M(;NTANI,LQ
tmsf_ormazz'o?ze da associazione a fondazione: il Consiglio di Stato fa ¢ disfa, <In reiazione‘aila
rrasformazione da associazione a fondazione, a tutela dei creditori, rﬂevan(; in via analogica in
particolare le norme sulla trasformazione “progressiva”: art. 2500-quingtiies c.c.; Part. 2500 c.c
che regola le forme ed il contenuto degli adempimenti pubblicitari necessari 31 perf(;.zionare.ii
proccdim;nto di trasformazione; nonché l'art. 2500-ter c.c. che, ai fini della verifica di adegua-
tezza patrimoniale rispetto allo scopo statutario, legittima I'autorith amministrativa competentc a
chl;dere, qualora ne ravvisi la necessita, una relazione di stima del patrimonio esistente alla data
della trasformazione, tanto pitr alla luce del fatto che gli enti di cui al libro T dei codice civile nor:
sono soggetti all'obbligo di tenuta di scritture contabili valevoli invece per le societa. Ulterior-
mente, al fine di evirare pregiudizi per le ragioni dei crediteri dell’'ente A. Zoppma Traaférmazione
eterogenea di associazione riconosciula in societd cooperativa, in Riv. not., ;2006 6’27' A. CEra, Le
trasformazioni “omogence” ed “eterogenee”, in Liber Amicorum ;G.F. Cczmpo!a,m'so ’di;*etto dz; P
Abbadessa, G.B. Portale, [V, Torino, 2007, 101, , '

27 Valga in proposito rinviare alle acute considerazioni di C. Tsa, La pubblicité deglt enti
del terzo settore, cit., 637, secondo cui non sarcbbe possibile «iscrivere Iatto finale del
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Inoltre, con riferimento alla descritta disposizione, & facile ipotizzare la
fattispecie in cui, venuti meno i requisiti per Iiscrizione nel Registro del Terzo
settore, Vente venga cancellato da questo ma intenda continuare a « operare ai
sensi del codice civile », in forza dell’art. 50, comma 2 (sulla disciplina generale
della cancellazione dal Registro unico si veda meglio #nfra).

In aggjunta, giova evidenziare come gli enti del Terzo settore commerciali
Jevono essere comunque iscritti al Registro delle imprese 5.

Sj & detto che il Registro unico sostituisce tutti 1 registri precedentemente istituiti
(il Registro di volontatiato, il Registro della cooperazione sociale, quello delle asso-
ciazioni di promozione sociale, delle O.nlus., ecc.) realizzando un’opera di raziona-
lizzazione normativa. Al suo interno & prevista un’asticolazione per tipi, per cui si
compone delle seguenti seziont: 4) organizzazioni di volontariato; b) associazioni di
promozione sociale; ¢} ent filantropict; d) imprese sociali, incluse le cooperative
social; €) reti associative; A societd di mutuo s0ccorso; g) altri entl del Terzo settore.
Tale ultima sezione residuale consente Viscrizione a soggetti non facilmente classifi-
cabili in una delle fattispecie su descritie #°. Pertanto, & possibile iscrivere in tale
sezione residuale del Registro le fondazioni, le associazioni riconosciute e non
riconosciute, i comitati nonché le forme dimpresa civile non profit che svolgono
attivita commerciale ai sensi degli artt. 5, 6,¢7 del Codice *°.

procedimento senza aver adempiuto a tutti gli obblighi pubblicitari precedenti; ¢ non iscrivendosi
Patto finale, perfezionativo dell'operazione straordinaria, non sarebbe possibile procedere ad
alcuna altra successiva iscrizione relativa all’ente trasformato, fuso o scisso ma che tale non risulta
in quel Registro. Direi anche di pit: riterrei applicabile anche nell’ambito del terzo settore il
principio che si ricava da svariate disposizioni societarie in tema di trasformazione, fusione ¢
scissione (che art. 42-bis richiama “in quanto compatibili”), in virtw’ del quale, li dove siz
richiesta una pluralita di adempimenti pubblicitari, gli effetti costitutivi o sananti ad essi
ricollegati si producono ne! momento in cui viene eseguito ultimo degli adempimenti richiesti ».

28 In relazione al periodo transitorio giova rammentarc che la nota direttoriale del
Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali del 29 dicembre 2017 dispone ¢he « indipenden-
temente dal relativo deposito presso il Registro unico nazionale, ruttl gli enti del Terzo settore
sono tenuti alla redazione del bilancio di esercizio, nelle forme di cui ai commi | e 2 dell'articolo
13: Pattuale mancanza della modutistica, da definirsi con decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, non esonera gli emti da tale adempimento, traducendosi detta mancanza
esclusivamente nell’eterogeneita dei documenti contabili in questione ».

2 Cy. P. Prsticcto, If Registro Unico Nazionale del Terzo Settore, in Cooperative € enti non
profit, n. 11/12,2017, 31, In proposito, la relazione illustrativa, evidenzia che quest’ultima sezione
« ha carattere residuale ed & volta a consentire Tiscrizione anche a soggetti ;sui generis che, pur
in possesso dei requisiti generali previsti per la generalitd degli enti, presentano difficolta a
riconoscersi in una specifica categoria. In tal modo, la disposizione non ingessa la liberta
organizzativa degli enti, soprattutto quelli di nuova costituzione, consentendo Femersione di
nuove tipologie organizzative al momento difficilmente individuabili, ma in grado, in futuro, di
svilupparsi con caratteristiche originali ».

30 Syl punto, F. BoseTII, Del Registro Unico del Terzo settore, in Ji codice del terzo settore,
Conmento al decreto legislative 3 luglio 2017, n. 117, cit., 326, osserva come la sezione a carattere
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Gli enti religiosi civilmente riconosciuti, limitatamente alle attivita di
interesse generale di cui all’art. 5 eventualmente svolte, possono scegliere di
essere assoggettati alla disciplina del Codice adottando un regolamento, in
forma di atto pubblico o scrittura privata autenticata, che ne recepisca le norme
e sia depositato nel Registro unico. Anche tali enti potranno beneficiare delle
agevolazioni previste dal Codice del Terzo settore solo una volta conseguita
Iiscrizione al Registro.

Al fine di rendere il Registro uno strumento duttile e facilmente adattabile
alle nuove istanze del settore, & previsto che le sezioni siano integrabili o
modificabili dal Ministero del Lavoro con decreto di natura non regolamentare
e sentita la Conferenza Unificata. Tale potere, combinato con quello piu
generale di dettare norme per il funzionamento del Registro (art. 53), &
potenzialmente foriero di notevoli effetti allorché, in ipotesi, si decidesse tramite
tale fonte subprimaria di sopprimere determinate sczioni o di prescrivere per
una determinata sotto-sezione requisiti pit rigorosi di quelli generalmente
previsii per altri.

Per dissuadere gli enti dall’adottare condotte opportunistiche ¢ abusive,
assumendo una configurazione tipologica “ibrida”, si stabilisce un principio
d’'incompatibilita tra pili sezioni dello stesso Registro. Tale divieto di contem-
poranea iscrizione in piti sezioni trova un’eccezione con riferimento alle reti
associative, le quali potranno essere iscritte contemporaneamente in pili sezioni
(art. 46, comma 2) attesa la loro funzione ¢ peculiare struttura “a geometria
variabile”, potenzialmente in grado di associare enti del Terzo settore apparte-
nenti a sezioni differenti tra loro 2%,

4. |l procedimento d’iscrizione

Si & detto che prima del nuovo Codice la disciplina si presentava in maniera
disorganica, priva di un quadro di insieme e di principi generali ordinanti che
ne permettessero una ricostruzione sistematica unitaria riferita ad una categoria
normativa dotata di una reale autonomia concettuale. Cid si rifletteva sulla
mancanza di una definizione unificante, in grado di delimitare il perimetro dei

residnale « possa rivelarsi come un buon terreno di fuga verso Uiscrizione al Registro per le ex
QO.n.lus. che non rientrino {o che non vogliano rientrare} nelle altre precedenti sezioni ».

31 Llart. 41, comma 1, CTS definisce le reti associative come enti del Terzo settore costituiti
in forma di associazione, riconosciuta ¢ non riconosciuta. Pertanto, non possono assumere tale
qualifica altre tipologie di enti, come le fondazioni (prive di una base associativa) o le societa (che
possono essere qualificate enti di Terzo settore come imprese sociali). Secondo l'art. 41, comma
2, sono reti associative nazionali le reti associative che associano, anche indirettamente attraverso
gli enti ad esse aderenti, un numero non inferiore a cinquecento enti del Terzo settore o, in
alternativa, almeno cento fondazioni del Terze settore, le cui sedi legali o operative siano presenti
in almeno dieci regioni o province autonome.
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soggetti giuridici compresi nel settore, con conseguente necessita di un’opera-
zione ermeneutica di tipo induttivo che ha visto T'uso di diverse terminologie,
quali “settore won profit” o “terzo settore” per identificare questo comparto di
attivita, genericamente definito — in maniera inadeguata 32 — “in negativo”
come tutto cid che non era di pertinenza del primo settore, ovvero del settore
pubblico, né del mercato, ovvero del secondo settore 3.

Con il Codice, la previsione di cui all'art. 4 assume portata definitoria
rivolta in positivo *%: non fa riferimento esclusivo alla mancanza dello scopo di
lucro (che non costituisce pin una circostanza sufficiente a qualificare un ente
del Terzo settore) 3 e prescrive, come anticipato, quale presupposto di carattere
formale Ionere dell’iscrizione nel Registro, i cui estremi devono essere indicati
negli atti, nella corrispondenza e nelle comunicazioni al pubblico. Si attenua
dunque il peso dell’attributo della personalita giuridica che non & richiesto ai
fini dell’iscrizione e a cui & espressamente collegato unicamente il privilegio
dell’autonomia patrimoniale perfetta (art. 22, comma 7).

Diverse sono le possibili modalita d'iscrizione. Invero, qualora l'ente sia
costituito per scrittura privata il rappresentante legale dellente o della rete
associativa cui 'ente eventualmente adetisca presenta domanda all’Ufficio del
Registro della Regione o della Provincia autonoma in cui lente ha la sede legale
(per le reti associative la domanda di iscrizione nella sezione & presentata
allUfficio statale del Registro) ¢. Tale procedimento assume la veste di un
procedimento amministrativo a discrezionalita vincolata, giacché il perimetro
del controllo dell’Ufficio & circoscritto ai requisiti legali per la costituzione e per
l'iscrizione. Pertanto, I'Ufficio del Registro dovra, in particolare, verificare il

32 In proposito cft. G. Moro, Contro if non profit, Roma-Bari, 2014, 17.

3 Sul tema della definizione giuridica di rerzo settore si rinvia alle approfondite analisi di
L. Gowry, I séstema delle fonii del diritto nel terzo settove, it 4; F. Pacisy, L'impianto del Codice
del Terzo settore, in Non Profiz, 2017, 20; P. Consoxrt, Le nuova definizione giuridica di Terzo
settore, i, 47.

3 Lart. 4, comma 1, definisce entl del Terzo settore: le organizzazioni di volontariato, le
associazioni di promozione sociale, gli enti filantropici, fe imprese sociali, incluse le coaperative
sociail, le reti associative, le societd di mutuo soccorso, le associazioni, riconosciute o non ricono-
sciute, le fondazioni e gli altri enti di carattere privato diversi dalle societa costituiti per il perse-
guimento, senza scopo di lucro, di finalita civiche, solidaristiche ¢ di atilita sociale mediante lo
svolgimento, in via esclusiva o principale, di una o pittattivita diinteresse generale in forma di azione
volontaria o i erogazione gratuita di denaro, beni o servizi, o di mutualiti o di produzione o scambio
di beni o servizi. Per una disamina di tale disposizione, si veda il cap. 111, in questo volume.

35 Sul punto si vedano le lucide riflessioni di G. PoNzANELI I, Enti del tevzo settore: un primo
commento, in La riforma del e.d. Terzo settore e l'imposizione Fiscale delle liberalitd indirette. Atti
dei Convegni di Roma del 22 gingno 2017 e di Bologna del 26 maggio 2017, T quaderni della
Fondazione italiana del Notatiato, Milano, 2017, 16.

3¢ Al momento dell’iscrizione il rappresentante legale & tenuto a depositare Iatto costitu-
tive, lo statuto ed eventuali allegati, nonché a indicare la sezione del Registro nella quale I'ente
chiede Viscrizione (art. 47, comma 1).
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perseguimento di finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale, I'inclusione
dell’attivita esercitata tra quelle d'interesse generale di cui all’art. ,5 il rispetto
delle indicazioni obbligatorie nell’atto costituivo ai sensi dell’art. 2£.

. L'Ufficio provvede entro sessanta giorni dalla domanda a iscrivere Pente o
a\, rlﬁuta.re Piscrizione con provvedimento motivato ovvero ancora a invitare
I'ente a integrare o rettificare la domanda o la documentazione entro un termine
che, nel silenzio del codice, deve ritenersi fissato dall'Ufficio stesso al momento
della richiesta. Decorso I'indicato termine di sessanta giorni dalla presentazione
della domanda e dalla documentazione completa, la domanda s’intende accolta
applicandosi il principio del silenzio assenso.

Con una chiara previsione di favore, qualora I'ente adotti un atto costitutivo
e uno statuto redatto in base ai modelli tipizzati predisposti da reti associative
ed approvati con decreto del Ministero del Lavoro, i termini per I'applicazione
del silenzio assenso sono dimezzati a trenta giorni dalla presentazione della
domanda ¢ il vaglio dell’'Ufficio sara limitato ad appurare il rispetio della
regolarita formale della documentazione.

Gli Uffici del Registro unico dovranno provvedere con cadenza triennale
alla revisione del Registro medesimo, al fine di verificare la permanenza dei
requisiti previsti per l'iscrizione (art. 51).

Contro il provvedimento di diniego dell'isctizione nel Registro (al pari di
quanto previsto avverso il provvedimento di cancellazione dal Registro mede-
sml'o) & ammesso ricorso davanti al T.A.R. territorialmente competente: il
legislatore non ha qui introdotto una nuova ipotesi di giurisdizione esclusiva ma
ha_ semplicemente specificato il plesso giurisdizionale di riferimento, del resto
evidente vertendosi di esercizio di un pubblico potere rispetto ad un interesse
legittimo pretensivo.

. Assume rilevanza capitale, nell’ambito della semplificazione nella riorganiz-
zazione del sistema di registrazione degli enti, la peculiare modalita di acquisto
della personalita giuridica per gli enti del Terzo settore, in espressa deroga al
procedimento ordinario per il riconoscimento previsto dal d.P.R. n. 361/2000.

Riservando al prosieguo della trattazione le riflessioni relative ai corollari sul
regime pubblicitario che discendono da tale previsione, valga limitarsi —— con
riferimento alla procedura d’iscrizione — a evidenziare che il Codice ha istituito
un apposito canale “preferenziale”, abilitando il notaio che ha ricevuto I'atto
cqstltutivo di un’associazione o di una fondazione del Terzo settore, o la pub-
blicazione di un testamento con il quale si dispone una fondazione del Terzo
settore, a richiedere l'iscrizione dell’ente, depositando l'atto costitutivo con i
relativi allegati, entro venti giorni presso il competente Ufficio del Registro unico
nazionale del Terzo settore *7. In tale fattispecie, attesa la richiesta d’iscrizione ad

37 Su tali asperti si veda anche il cap. VIIL
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opera del notaio, I'Ufficio del Registro, si limita a verificare la regolarita formale
della documentazione e la consistenza del patrimonio minimo per conseguire la
personalita giuridica ® e iscrive ente nel medesimo Registro °%.

Il procedimento disciplinato si pene, dunque, parallelamente a quello
dettato dal d.PR. n. 361/2000, con la previsione del riconoscimento della
personalita giuridica all’atto delliscrizione al Registro, superandosi cosi il
meccanismo tipicamente “concessorio” in favore di un modello mutuato da
quello prescritto per gli enti societari allatto delliscrizione al Registro delle
imprese: si afferma cosi una rendenziale “commercializzazione” della disciplina
degli enti del Terzo settore che emerge in pit luoghi del Codice — ne & un
esempio la citata previsione dell’art. 472-bis c.c. in tema di trasformazione — in
uno sfuggente intreccio di forme e finalita 4 che supera il tralatizio tato
concettuale ed ideologico tra enti societari e non societari #1.

s 1. consistenza del patrimonio minimo per il censeguimento della personalita giuridica
& stabilita dall’art. 22, comma 4, in minimo 15.000,00 euro per le associazioni e 30.000,00 euro
per le fondazioni. Tuttavia, pelipotesi in cul tale patrimonio sia costituito da beni diversi dal
denaro, il loro valore deve risultare da una relazione giurata, allegata all’atto costitutivo, a cura di
un revisore legale o di una societa di revisione tegale, al fine di assicurare la tutela dell’effettivita
de! patrimonio dell’ente ed il rispetie del minimo patrimoriale. Come opportunamente 0Sservaio
da V. Montant, La legge delega sul Terzo seitore e le prospettive di riforma del codice civile, cit.,
167, « La previsione di minimi costitutivi in sostituzione del controllo circa Ia concreta adegua-
tezza patrimoniale al perseguimento dello scopo sottende 1l ridimensionamento della funzione
operativa de] patrimonio di cui si Jota l'ente al momento della sua nascita; visione ormai superata
da un punio di vista teorico ¢ pratico, giacehé non tiene conto che 1a concreta operativita di un
ente dipende per lo pin dalle risorse che questo, nel corso della sua esistenza, sard in grado di
reperire e di attrarre cosl come dal concreto utilizzo e investimento di queste ultime ». Tnoltre,
come osservato da A, Mazzuiio, 1 rucro Codice del Terzo Setiore. Profili civilistici tributari, cit.,
159, stabilire delle soglie minime patrimoniali ha il pregio di eliminare possibili disparita di
trattamento su base regionale, come invece accade per le associazioni ¢ le fondazioni che
sottostanno a disposizioni regionali che prescrivono livelli patrimoniali differenti a seconda della
regione. Si vedano in proposito i dati riportati alia nota 42 della presente indagine.

3 [ evidente il parallelo con quanto previsto datla 1. 1. 340/2000 il cui art. 32 ha eliminato
il controllo gindiziale sugli atti costitutivi ¢ modificativi degli statuti delle sociera di capitali affs-
dandole, per contro, al notaio in sede di redazione dell’atto pubblico. Per rendere pit efficace
Vincombente dell'iscrizione, il Consiglio nazicnale de! Notariato pella relazione presentata per
J'audizione dinanzi alla Commissione affari costituzionali de! Senato ha proposto di introdurre
nellart. 22 del Codice che dal momento del ricevimento della pratica ai fini dell’iscrizione, sia
stebilito un termine all'Ufficio del Registro per provvedere ail’iscrizione a decorrere dal momento
de! ricevimento della pratica, per cul « liserizione & eseguita senza indugio e comungue entro il
termine di dieci giorni dalla data di protocollazione della domanda ». Meccanismo analogo € sta-
bilito dall’art. 11 del d.P.R. 7 dicembre 1995, n. 581 {in tmateria di iscrizione degli atti nel Registro
delle Imprese). Tuttavia, tale epportuno suggerimento nos €stato accolto neppure in occasione delle
disposizioni integrative e correttive al codice ad opera del d.lgs. 3 agosto 2018, n. 105.

4 In merito al processo di estensione dello status generale e speciale ’imprenditore
commerciale agli enti non societati, o raviz all’ottima ricostruzione di V. MonTaN, Sub art. 36,
in Le associazioni non riconvsciute, a cura di G. PorzanerLy, in 1 Codice Civile — Commentario,
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Tuttavia, a differenza di quanto previsto per I'atto costitutivo delle societa
di capitali, qualora il notaio dopo aver ricevuto I'atto costitutivo dell’ente o la
pubblicazione del testamento, all’esito del controllo di legalita sostanziale, non
reputi sussistenti i requisiti prescritti per la costituzione, compreso il patrimeonio
minimo, pud opporre il rifiuto al deposito dell’atto. Tale rifiuto deve essere
motivato e comunicato tempestivamente (comunque non oltre il termine di
trenta giorni) al fondatore o agli amministratori dell’associazione. Si consente
dunque al notaio, melius re perpensa, di rifiutare il deposito per l'iscrizione nel
Registro dopo aver ricevuto 'atto costitutivo dell’ente.

Dal ricevimento della comunicazione di tale diniego decorrono trenta
giorni entro i quali i fondatori o gli amministratori dell’associazione ovvero, in
mancanza di questi, ciascun associato possono insistere nel richiedere diretta-
mente all’Ufficio del Registro competente di disporre l'iscrizione. Tale Utficio
entro sessanta giorni, tenuto conto del controllo gia effettuato dal notaio e del
supposto difetto di legalita che ha determinato il rifiuto del notaio stesso al
deposito, potra disporre 'iscrizione, motivare un nuovo diniego ovvero richie-
dere un'integrazione documentale. Si applica in tale circostanza il meccanismo
del silenzio rigetto della domanda nel termine di sessanta giorni dalla sua
presentazione. Pertanto, in tale ipotesi, a differenza di quella in cui sia il notaio
a richiedere I'iscrizione, 'Ufficio del Registro sara investito da un potere-dovere
di verifica non circoscritto alla regolarita formale della documentazione.

Il descritto canale “preferenziale” per il riconoscimento della personalita
giuridica — peraltro in palese violazione della legge delega — genera un dubbio
di legittimita costituzionale in quanto non si comprende [a ragionevolezza della
disparita di trattamento tra enti del Terzo settore ed enti senza scopo di lucro
di diritto comune, con ricadute in termini di tempistiche e di patrimonio
minimo richiesto 42,

diretto da F.D. BusnerL, Milano, 2016, passim. In propasito, E. Quavowy, I terze settore tra diritto
speciale e diritto generale, cit., 708, avverte tuttavia il rischio che tale “commercializzazione” degli
enti senza scopo di lucro comprima cccessivamenre « condizionandola, la vena di lodevole
spontaneismo quasi per definizione connaturata al fenomeno del volontariato ».

41 La tendenziale incapacita degli enti collettivi non societari di svolgere un’attivita
imprenditoriale era frutte di un pregiudizio contro gualsiasi corpo intermedio che connotava sia
Pideologia illuminista sia quella fascista corporativa: invero, la prima reputava i corpi intermedi
come ur'intromissione nel rapporto contrattuale diretto tra Stato e soggetto, ritenendoli inolire
origine del fenomeno dellz ¢.d. maro morta, con censeguente ostacolo alla libera circolazione dei
beni e al libero sfrurtamento delle risorse economiche. La visione hegeliana dell’ideologia fascista,
invece, non concepiva alcunché al di fuori dello Stato. Si veda in proposito A. MazzoLro, I/ ruovo
Codice del Terzo Settore. Profili civilistici e tributari, cit., 5.

42 [nvero, mentre i termini temporali stabiliti dal Codice del Terzo settore per il notaio
sono di venti giorni (art. 22, comma 2) o di trenta giorni (art, 22, comma 3) e per I'Ufficio del
registro di trenta giorni {(art. 47, comma 5), secondo l'art. 1, comma 5, dP.R. n. 361/2000 il
prefetto deve provvedere all’iscrizione entro centoventi giorni dalla domanda. Ineltre, mentre
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L’art. 22, comma 6, impone un onere formale altresi per le modiﬁcazi_oni
dell’atto costitutivo e dello statuto, le quali devono tisultare da atto pubbhco,
soggiacendo al procedimento sopra descritto r;lat'ivo gﬂa Prima} iscrizione.
Inoltre, si prevede un meccanismo di pubblicita dichiarativa glafzghe si rlcolleg.a
I« efficacia » rectius opponibilita delle modifiche alla loro iscrizione nel Regi-
stro unico nazionale del Terzo settore.

5. Profili notarili: ente costituito per testamento e il potere-
dovere di rifiutare l'iscrizione

Occorre soffermare Pastenzione su alcuni peculiari profili di criticita che
presenta la disciplina su descritta. o

Giova rammentare che in tema di fondazione costituita per testamento —
che integra un atto a contenuto atipico a titolo gratuito e dunqu‘e afssoggettabllff
alla riduzione delle disposizioni lesive della legittima + la gluﬂspnllder-lza &
ferma nel ritenere che il negozio istitutivo deve contenere la determinazione,
operata dal fondatore ¢ da costui non demandabile a terzi, dello scopo, non
generico ed imprecisato, assegnato all’ente erigendo. Non ¢, per contro, causa
Jinvalidita della volonta testamentaria la mancanza di una normazione inerente
al governo defl'ente, poiché le disposizioni al riguardo pOSSONO essere dettate
dalla autorita amministrativa ai sensi dell’art, 2, comma 2, disp. att. c.c., oppure
da persona all'uopo designata dal testatore #. Rientra, invece, nel mero

Part. 22, comma 4, CTS fissa il patrimonio minimo in 13.000,00 euto per le .ass.ociazm'ni e in
30.000,00 euro per le fondazioni, le valutazioni di adeguatezza patrimgnlale pet 11 riconoscimento
in forza del dP.R. n. 361/2000 sono notevolmente diverse da Regione a Regione: la f.{eglqne?
Lombardia richiede 52.000,00 euro per associazioni e fondazioni ¢ 26.000,0(? euro per gli enti di
volontariato; 1a Regione Piemonte 16.000,00 euro per le associazioni ¢ quasi E_SU.OOU,OO euro per
fondazioni; la Regione Emilia Romagna 25.000,00 eure per le associazioni e 30.000,00 cure per
le fondazioni, mentre la Regione Liguria rispettivamente 15.000,00 euro ¢ 50.000,00 euro. In
proposito sollevano dei dubbi di legirtimita costituzionale L. GORI, I a,: C()dzce‘a’el Terzo setiore: fra
oneri ¢ vantaggj in cerca di un difficile equilibrio, in Welfare ogei, 2017,13 e E. Vivatm, I Registro
unico del terzo settore, cit., 149, A . .

42 1latto di fondazione & parimenti soggetto alle norme relative all’.azmne di separazione
dei beni spetrante ai creditori del de cuzus a norma dellart. 512 c.c. per evitare 2 questi di dove.:r
concorrere con i creditori dell’erede per ottenere la soddisfazione del proprio crediro; tutavia
non si applicano a tale fattispecie le norme sull’accettazione diz'll’ercdzlm con b@eﬁuo di
inventario giacché non si tratta di istituzione di erede o di legato. 5i veda in proposito, Cass. 8
ottohre 2008, n. 24813, in Rév. dir. civ., 2009, 737, con nota di M. D'AUEHlA.

44 Cfr., in proposito, Cass. 27 febbraio 1997, n. 1806, in Mass. (?zz';r; It 1997 la quale
afferma che « Ogni hegozio istitutivo di fondazione, ai fini della sua validita ed ctﬁcacja,'deve
contenere, ai sensi dell’art. 16 ¢, la determinazione, operata dal fondatore e da? costul non
demandabile a terzi, dello scopo, non generico ed imprecisato, assegnato all’ente erigendo. Tale
principio trova applicazione anche nell’ipotesi di fondazione di_spcs.;a con testamento, Mentre non
& causa di invalidita della volonta testamentaria la mancanza di una normazione inerente al
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contenuto facoltativo dell’atto di fondazione, l'indicazione delle norme relative
all’estinzione dell’ente ed alla devoluzione del suo patrimonio, nonché quelle
relative alla sua trasformazione.

Tuttavia, per espressa previsione normativa (art. 21 CTS) Patto costitutivo
di un ente del Terzo settore deve necessariamente indicare; la denominazione
dell’'ente (integrata con 'acronimo ETS, ai sensi dell’art. 12), 'assenza dello
scopo di lucro, le finalita civiche, solidaristiche e di solidarieti sociale perseguite
(anche evidentemente alternative), attivitd d’interesse generale che costituisce
I'oggetto sociale (ricompresa in una o pit delle ventisei attivita tassativamente
previste dall’art. 5), il patrimonio iniziale (nei limiti previsti dall’art. 22) ai fini
dell’eventuale riconoscimento della personalita giuridica, le norme sull’ordina-
mento, lamministrazione e la rappresentanza dell’ente, i diritti, gli obblighi e i
requisiti di ammissione degli associati secondo criteri non discriminatori, la
nomina dei primi componenti degli organi di amministrazione e controllo, le
norme sulla devoluzione del patrimonio residuo in caso di scioglimento, le
eventuali attivita diverse rispetto a quelle elencate nell'art. 5 (connotate dai
requisiti di secondarietd e strumentalita di cui all'art. 6}, le modalita con cui
esaminare 1 libri sociali ai sensi dell’art. 15.

Pertanto, nell’ipotesi in cui il notaio riceva la pubblicazione di un testa-
mento con il quale st dispone una fondazione del Terzo settore & assai difficile
che la scheda testamentaria (indipendentemente dalla forma adottata) includa
tutti gli elementi richiesti dal codice, a causa della loro complessita e lun-
ghezza 45, mentre & pill agevole che ne rimetta la redazione ad un terzo

governo dell’ente, poiché le disposizioni al riguarde possono essere dettate dalla auterita
amministrativa ai sensi dell’art, 2, comma 2, disp. att. c.c., oppure da persona all'uopo designata
dal testatore ».

%5 (Giova osservare che Part. 21 del Codice distingue i due documenti sociali superando
tuttavia la dicotomfa individuata dalle prassi applicative secondo cui neil’atto costitutivo si
rinvengono gli elementi essenziali del negozio giuridico richiesti dalla legge, destinati a risultare
“rranseunti” una volta avvenuta la costituzione dell’ente, mentre nello statuto sono destinate a
confluire le regole sul funzionamento dell’ente, di ralché gli elementi dell’atto costitutivo rilevano
sul piano dei dari mentre quelli dello statuto sul piano delle regole (in tal senso U, Morara, G
adeguaments dellatto costitutivo e dello statuto alle nuove disposizioni in materia di s.p.a. {att.
233-bis, disp. att. c.c., in Banca, borsa, tit. cred., 2003, 705. A dispetto di tale divisione, 'art. 21,
comma 1, richiede che Patto costitutivo indichi le norme sull’ordinamento, I'amministrazione e la
rappresentanza dell’ente, i diritti e gli obblighi degli associati nonché i requisiti per I'ammissione
di nuovi associati e la relativa procedura. Tuttavia, il comma 2 dello stesso art. 21, ripreducendo
lart, 2328 c.c. in materia di s.p.a. e in parte l'art. 2521 c.c. in tema di societd cooperative, pare
antitetico a quanito prescritro dal comma 1 13 dove stabilisce che « Lo statuto contenente le norme
relative al funzionamento dell’ente, anche se forma oggetto di atto separato, costituisce parte
integrante dell’atto costitutivo, In caso di contrasto tra le clausole dell'atte costitutivo ¢ quelle
dello statuto prevalgono le seconde », Nondimeno, & possibile superare la contraddizione sulla
base che lo statuto costituisce, per espressa previsione della stessa norma, parte sostanziale
dell’atto costinutivo.
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(esecutore testamentario o amministratore designato dell’ente), secondo le
direttive riportate nel testamento stesso.

Anche la fase del procedimento relativa alla domanda d’iscrizione presen-
tata dal fondatore, dagli amministratori del'ente o, in mancanza, da ciascun
associato (in caso di preventiva comunicazione di diniego da parte del notaio)
sara di fatto applicata unicamente alla fattispecie di atto costitutivo izéer vivos,
in quanto altrimenti occorrerebbe fare riferimento all’esecutore testamentario o,
in sua mancanza, all'erede o al legatario, chiamato ad attuare la disposizione
testamentaria 4,

Inoltre, ancora in tema di fondazione del Terzo settore istituita per testa-
mento, si segnala il silenzio del Codice con riferimento alla fattispecie, per nulla
peregrina, in cui il soggetto abilitato alla domanda d’iscrizione rimanga inerte.
In proposito, il d.P.R. n. 361/2000, per I'analoga ipotesi relativa alla domanda
per il riconoscimento delle fondazioni istituite per testamento, stabilisce all’art.
1, comma 7, che in caso di ingiustificata inerzia del soggetto abilitato il
riconoscimento pud essere concesso dal prefetto d’ufficio. Sarebbe stato dun-
que auspicabile che anche it Codice del Terzo settore regolasse tale ipotesi,
conferendo al notaio il potere di proporre istanza d'iscrizione all’Ufficio del
Registro 47,

Con riferimento al procedimento d’iscrizione, applicando il principio di
sussidiarieta orizzontale, Vart. 22, commi 2 e 3, affida al notajo il controllo di
legalita sugli atti costitutivi ¢ modificativi delle persone giuridiche del Terzo
settore, similmente a quanto accade per gli atti costitutivi ¢ le modifiche
statutarie delle societa di capitali 4%, ribadendo la funzione di giustizia preven-
tiva affidata al notaio cha assicura una drastica riduzione del contenzioso
giudiziario e dei relativi costi a fronte di un’accelerazione delle tempistiche. Gli
ambiti di. controllo affidati al pubblico ufficiale e all'Ufficio del Registro
risultano dunque ben distinti senza alcuna sovrapposizione di ruoli.

Invero, il deposito presso il Registro & preceduto da un controllo “omolo-
gatorio” effettuato dal notaio in relazione alla « sussistenza delle condizioni
previste dalla legge per la costituzione dell’ente », con particolare riguardo a
quanto prescritto dal Codice con riferimento alla sua natura, nonché al patri-
monio minimo per il conseguimento della persenalita giuridica. 11 pubblico
ufficiale & dunque chiamato ad un’analisi rigorosamente documentale, tuttavia
solo apparentemente scevra da ogni sindacato di merito, in quanto il notaio

46 Sj vedano in argomento le osservazioni di F. Boserti, De/ Registro Unico del Terzo
settore, in Il codice del terzo seitore, Commento al decreto legislativo 3 luglio 2017, . 117, cit., 330.

7 Sul punto ¢fr. Cons. Stato, comm. spec., parere 14 giugno 2017, n. 1403

48 §i veda in proposito M.N. IaNNaccONE, Primee consideraziont sul Codice del Terzo Setiore,
in Cooperative ¢ enti non profir, 2017, 11
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deve vagliare 'atto costitutivo alla luce delle condizioni che connotano la
« natura di ente del Terzo settore » ai sensi dell’art. 4 ¢ ss.

La responsabilita del professionista risulta meno aggravata dall’aprioristica
determinazione per legge del patrimonio minimo adeguato, la quale consente,
da un lato, di non cadere nelle secche della discrezionalita amministrativa del
procedimento di riconoscimento, dall’altro, di semplificare lo scrutinio notarile
relativo alla dotazione patrimoniale. Invero, il notaio dovra esercitare il con-
trollo di legalita sostanziale in relazione alla liceita dello scopo e del rispetto dei
requisiti di legge nell’atto costitutivo e statutario, in sede di esercizio della c.d.
funzione di adeguamento, dovendosi limitare ad accertare il rispetto del limite
minimo patrimoniale fissato dalla legge, in misura diversa in base alla tipologia
di ente.

Nondimeno, il potere-dovere di rifiutare liscrizione nella fase costitutiva
collide con la funzione di garanzia e di controllo di legalita sostanziale che lo
stesso notaio ha svolto nel momento in cui ha ricevuto I'atto costitutivo. Tale
facolta di “ripensamento” & si presente in ambito socletario all’art. 2436 c.c. con
riferimento alle delibere dell’assemblea dei soci relative alle modifiche dello
statuto verbalizzate dal notaio. Tuttavia, in tale sede il controllo notarile non &
preventivo, come per 'atto costitutivo dell’ente, bensi unicamente successivo e
trova la propria ratio nell'obbligo del notaio di verbalizzare le deliberazioni
durante lo svolgimento dell’assemblea, di talché egli pud — in seguito alla
verbalizzazione — scoraggiare 'adozione delle deliberazioni assunte dall’assem-
blea 9.

Nondimeno, i principi di coerenza sistematica e di ragionevolezza che
ammantano 'ordinamento impongono di ricercare una giustificazione applica-
tiva a tale potere-dovere di rifiuto, potendola individuare nella discrasia tra
acquisto della soggettivica giuridica e acquisto della personalita giuridica:
invero, ¢ ipotizzabile che il notaio allorché abbia ricevuto l'atto costitutivo
dell’ente, sottoponendolo allo scrutinio preventivo di legittimita, non si sia
avveduto della sua funzionalita all'iscrizione nel Registro unico del Terzo settore

4 Tn tema cfr. ¥. GUERrera, Commento all’art. 2436, in Societd di capitali, a cura di G.
Niccornt -—— A, Stacno DY Arcontars, Napoli, 2004, 1099 e di L. Gencrm, La Forma degli atti
notarili, Padova, 2009, 436. In proposito la Cass., 19 luglio 2016, n. 14766, in Netariato, 2016,
626, ha affermato che « compito del notaio & quello di esercitare un controllo sostanziale di
legalitd, volto ad accertare, attraverso an’analisi di carattere rigorosamente documentaie ed aliena
da ogni sindacato di merito, la conformita della delibera assembleare rispetto alle caratteristiche
tipologiche previste dalla disciplina di legge. Il controllo notarile sulle deliberazioni sociali &
finalizzato ad assicurare, anzitutto e a monte, la certezza dei traffici, stante Dattitudine del
contratte i societa, e delle sue successive modificazioni, a produrre effetri nei confronti dei terzi.
Si tratta di una verifica di conformita al modello legale di riferimento che prescinde dalla
tradizionale distinzione dei vizi negoziali, in termini di nuilita o di annullabilits, da cui I'atto pud
essere affetto ».

o Reglstro unico < 1 regime pubOdICitelilo e

oppure che il notaio abbia ricevuto I'atto costitutivo in guanto questo ha
superato il vaglio di liceita e legalita ma che lo stesso non presenti i requisiti per
liscrizione nel Registro unico °.

6. La cancellazione e la “migrazione interna”

Strettamente collegata all’iscrizione & la disciplina della cancellazione dal
Registro unico, la quale pud avvenire a mezzo d'istanza motivata da parte
dell'ente del Terzo settore iscritto o — come anticipato — a seguito di
accertamento d'ufficio, anche conseguente a provvedimenti definitivi della
competente autoritd giudiziaria o tributaria, dello scioglimento, cessazione,
estinzione dell'ente ovvero — quale ipotesi di chiusura — a seguito della
mancanza dei requisiti necessari per la permanenza nel Registro unico (art. 50).

Tuttavia, giova precisare che I'accertamento delle cause che hanno com-
portato la cancellazione dell’ente dal Registro non determina necessariamente
Testinzione dell’ente medesimo, in quanto ben puo ipotizzarsi che questo perda
sl i requisiti per l'iscrizione in una specifica sezione del Registro ma possa essere
iscritto in un’altra sezione.

Invero, secondo quanto prescritto dagli artt. 32 e 35 — rispettivamente per
le organizzazioni di volontariato e per le associazioni di promozione sociale —
tali enti devono essere costituiti da un numero non inferiore a sette persone
fisiche, stabilendosi espressamente che qualora successivamente alla costitu-
zione il numero degli associati divenga inferiore senza essere integrato entro un
anno, lente & cancellato dal Registro unico «se non formula richiesta di
iscrizione in un’altra sezione del medesimo ».

Pertanto, I'ente potra decidere di “migrare” in altra sezione del Registro
quale — come ipotesi pitt probabile — la sezione residuale degli “altri enti” del
Terzo settore, formulando la relativa richiesta di migrazione, che deve essere
approvata con le modalita e nei termini previsti per liscrizione nel Registro
unico. In tale ipotesi, non trattandosi di estinzione o scioglimento, I'ente non
dovra provvedere ad alcuna devoluzione del patrimonio residuo ai sensi del’art.
9.

In aggiunta, atteso che — come anticipato — la disciplina degli enti del
Terzo settore ¢ speciale rispetto a quella degli enti senza scopo di lucro, alla
cancellazione dal Registro per mancanza dei requisiti pud inoltre seguire la
perdurante operativita dell'ente ai sensi del codice civile. Tuttavia, in tal caso
questi & tenuto, ex art. 9, a devolvere preventivamente il proprio patrimonio ad

0 Sul punto cfr. C. Caviccriony, La riforma del Terzo settore, lacquisto della personalitd
ginridica, il ruolo del notato, in La riforma del c.d. Terzo setiore € Pimpaosizione fiscale delle liberalita
indiveste. Ati dei Convegni di Roma del 22 giugno 2017 ¢ di Bologna del 26 maggio 2017, 1
quaderni della Fondazione italiana del Notariato, Milano, 2017, 45.




236 Il Codice del Terzo settore

altri enti del Terzo settore secondo le disposizioni statutarie o dell’organo
sociale competente o, in mancanza, alla Fondazione Italia Sociale, limitatamente
all'incremento patrimoniale realizzato negli esercizi in cul 'ente & stato iscritto
nel Registro unico (art. 50, comma 2).

7. Pubblicita e acquisto della personalita giuridica

Tra le finalita perseguite dalla delega vi era anche — come anticipato — la
revisione della disciplina contenuta nel codice civile in tema di associazioni e
fondazioni, secondo un criterio di semplificazione ¢ revisione del procedimento
per il riconoscimento della personalita giuridica che avrebbe dovuto contem-
plare un unico sistema cui avrebbero potuto accedere tutti gli enti del libro 1 e
Pistituzione di un Registro unico del Terzo settore con la sola funzione di
“anagrafe”, per consentire agli enti iscritti di essere destinatari delle agevola-
ziont fiscali o di finanziamenti pubblici >t

Com’g noto, tuttavia, in relazione agli aspetti appena richiamati, la delega
non & stata attuata. Ne & conseguito un sistema connotato dalla compresenza di
enti del Terzo settore ¢ di enti senza scopo di lucro regolati dal diritto
comune 2, Si palesa ancora una volta laffanno del legislatore costretto ad
“inseguire una realta” cui non di rado fatica a tener dietro .

Pertanto, si realizza una dinamica di rapporto contenente-contenuto di
muatrice insiemistica e di derivazione aristotelica - collegabile al principio “/#
toto ture generi per speciens derogatur” — in cui la disciplina degli enti del Terzo
settore si presenta come speciale rispetto a quella del libro I del codice civile,
come emerge dall’espressa residuale applicabilita, benché filtrata dalla riserva

31 Cir. art. 3, lett. ), prima parte dellz legge delega n. 106/2016.

52 Si tratta degli enti che: non svolgono in via principale o esclusiva una o pih delle artivita
“di interesse generale” di cui all’art. 5 CTS; sono sottoposti a direzione e coordinamento o
controllati da unz pubblica amministrazione o da un altro dei soggetti esclusi dall’art. 4 comma
2 CTS {formazioni e associazioni politiche, sindacati, associazioni professionali ¢ di rappresen-
tanza di categorie economiche le associzzioni dei dator di lavore); preferiscona non iscriversi al
Registro unico si da evitare i conseguenti oneri organizzativi e amministrativi, oltre che il controllo
da parte delle pubbliche amministrazioni; scelgono di non iscriversi al Registro unico per un lecito
arbitraggio fiscale; in particolare le associazzons sportive diletrandstiche, ai sensi dell’art. 89,
comma 1, lett. o), qualora non si iscrivano al Registro potranno seguitare a beneficiare dell’attuale
regime forfetario previsto dalla legge n. 398/1991 (non abrogata dal Codice solo per questi enti,
se non iscritti) e dello specifico regime previsto dall’art. 148, comma 3, T.U.LR.

32 (Giova rammentare le acute riflessioni di F.D. BusneLLr, Brewi note introduttive, in 1l
volontariato a dieci anni dalla legge quadro, a cura di L. Bruscuciia, E. Rosst, Milano, 2002, it quale
gid all'inizio degli anni duemila evidenziava come « Il legislatore, nei suol interventi resi poi
necessari dalla clamorosa diffusione del fenomeno, si & avvicinato al fenomeno, per cosi dire, “in
punta di piedi” ».
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della compatibilita, agli enti del Terzo settore delle norme generali codicistiche
{art. 3, comma 2) 4,

Risulta dunque una categoria con rilevanza normativa che costituisce un
sottoinsieme degli enti senza scopo di lucro, rapporto icasticamente raffigurato
come « un cerchio pill piccolo di enti del Terzo settore rispetto al cerchio pia
grande degli enti senza scopo di lucro ma non necessariamente coincidente con
gli enti di Terzo settore » .

Invero, il perseguimento di una finalith non lucrativa cui & strumentale
'eventuale esercizio di attivita d’'impresa, con produzione dell'udle oggettivo
ma senza distribuzione dell’'utile soggettivo, & riscontrabile sia negli enti zon
profit disciplinati nel libro [ del codice civile sia negli enti del Terzo settore *°,
i quali sono caratterizzati da una definizione “in positivo” in cui il divieto di
distribuzione degli uiili e I'obbligo di reinvestimento di tutte le entrate nel
patrimonio dell’ente stesso sono affiancati ad altri elementi costitutivi, tra cui le
precipue finalitd sociali che divengono, dunque, elemento costitutivo del profilo
causale dell’ente del Terzo settore *7.

L esigenza di semplificazione e di unitarieta si ¢ concretizzata, quanto meno
all'interno degli enti del Terzo settore — oltre che nell'istituzione del Registro
unico — nella previsione di una procedura semplificata e riservata esclusiva-
mente a tali enti derogatoria rispetto a quella prevista dal d.P.R. n. 361/2000,
che — in una prospettiva neoformalistica — ricollega alliscrizione in tale

54 Si pensi alle lacune normative relative alla convocazione e alle maggioranze assembleari
degli enti del Terzo settore costituiti in forma di associazione o di fondazione di partecipazione,
per cui in assenza di espressa previsione statutaria si applica la disciplina def codice civile. Valga
osservare che ai sensi dell’art. 3, comma 1, alle categoric di enti del Terzo settore aventi una
disciplina particolare si applicano le disposizioni del codice del Terzo settore « soltanto ove non
derogate ed in quanto compatibili », di talché Iinterprete ha I'onere di stabilire se le disposizioni
specifiche risultino derogatorie del regime generale ¢ se questo sia comungue compatibile con la
specificita della categoria di appartenenza. In proposito, E. Quanwi, [/ terzo settore tra diritio
speciale e diritto generale, cit., 708 parla di “stratificazione di specialita”.

55 Cosi, in termini, G. PonvaNtLLL, Enti del terzo seliore: un primo commento, cit, 17,

56 Gl enti non profit sono tradizionalmente accomunati dal c.d. son distribution constraint,
vale a dire dalla preclusione allauto-destinazione dei risultat dell’artiviea istiruzionale, come gia
evidenziate da G, Panzansiiy, Le nuove frontiere def primo e quinto libra del codice civile, in (i
enti “nom profit’ in ltalis, a cura & G. Poszanerny, Padova, 1994, 7; Tn,, Le non profit
organizations, Milano 1983, passiz. Nello stesso senso, eft. M. Tasvon, Persone giuridiche, nel
Commentario Schlesinger, Nilano, 2018, seb artt. 1135, 110; MV, Dr Gioral, Vivere per
raccontarla: i gruppi intermedy, in Rév. dir. civ., 2012, 813. Sullz differenza tra enti del libro [ e del
libro V, si rinvia inoltre a M. I Avnrosto, Partecipazione e attivitd: contributo aflo studie delle
assoctazioni, Napoli, 2012, passirm.

57 §j veda in proposito la lucida analisi di G. PoxzaneLLy, V. Montant, Dal “groviglio di
leagi speciali” al codice del terzo settore, in La riforma del terzo settore & dell'impresa soctale. Una
fairoduzione, a cura di A, Fier, Napoli, 2018, 36-37.
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Registro 'acquisto della personalita giuridica oltre che della qualifica di ente del
terzo settore,

Si compie dunque un ulteriore passo nell’evoluzione del regime di ricono-
scimento della personalita giuridica. Si passa da un sistema “concessorio”
scolpito dall’art. 12 del legislatore corporativo del 1942 *%, che esigeva un atto
discrezionale della Pubblica Amministrazione sulla rilevanza ¢ utilita sociale del
fine %9, ad un sistema “semi-concessorio” di cui al dP.R. n. 361/2000 che
subordina il riconoscimento ad un controllo di mera legalita demandato alla
prefettura in cui tuttavia permane un non trascurabile residuo apprezzamento
in capo all’amministrazione con riferimento alla valutazione della possibilita e
liceita del fine e, soprattutto, alla congruita dei mezzi patrimoniali ¢°. Si approda

58 Le associazioni, le fondazioni e le altre istituzioni di carattere privato, in forza dell’abro-
gato art, 12 c.c., acquistavano la personalita giuridica mediante il riconoscimento concesso con
decreto del Presidente della Repubblica. Per determinate categorie di enti che esercitavano la loro
attivitz nell’ambito della Provincia, il Gaverno poteva delegate ai prefetti [a facolta di riconoscerli
con loro decreto. Lart. 14 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 aveva delegato alle Regioni la
competenza all'esercizio di questa funzione per le persone giuridiche che operano esclusivamente
nelle materie indicate dall’art. 117 Cost. e le cui finalitd si esauriscono nell’ambito di una sola
Regione, il relativo decreto di riconoscimento era pertanto emesso dal Presidente della giunta
regionale.

% Secondo un arientamento, suffragato da alcuni provvedimenti del Consiglio di State,
non erano riconosciuti limiti al potere discrezionale dell’autorith amministrativa nel concedere o
meno il riconoscimento (in ral senso cfr. Cons. Stato, 24 novembre 1934, n, 856, in Cous. Stato,
1954, 1139; Cons. Stato, 29 marzo 1960, n. 413, in Coxs. Stato, 1960, 1, p. 2209; Cons. Stato, 30
maggio 1961, n. 874, in Cons. Stato, 1962, p. 638 ¢ in dottrina A. Auriccrio, voce Assaciazioni
riconosciute, in Ene. dir., TIL, Milano, 1958, 899; C.M. Branca, Diritto civile, I, Milano, 1990, 300;
G. TaMBURRIND, Personc giuridiche. Associazioni non riconoscinte. Copitati, Torino, 1997, 23).
Altre inditizzo, tuttavia, reputava che il controlio dovesse essere limitato alla verifica della
sussistenza di un valido atto costitutivo e della consistenza del patrimonio, evidenziando come
una discrezionalith politica sarebbe stata incompatibile con il principio pluralistico della Costi-
tuzione: in tal senso F. Garcano, Delle persone ginridiche, in Connm. Scialoja-Branca, Bologna-
Roma, 1969, 138 e G. Iowwn, Persone giuvidiche, 11 diritto privato nella ginrisprudenza, a cura di P.
:Cendon, TI, Torino, 2000, 181.

0 Giova osservare come il regime disegnato dal d.P.R. n. 361/2000 « nen consente piv di
subordinare 1l riconoscimento all’interesse pubblico dell’attuazione delle finalitz di utilita sociale,
ma consente agli end di perseguire finalith di qualsiasi natura, anche non spiccatamente utili sul
piano sociale, purché lecite ¢ possibili » {cosi G. Arpn, G. Cony, Gff ents senza scopo di bicro nel
dirvitto privato e i profili di responsabilité civile, in Rip. i sc giur., 2012, 239}, ruttavia non
disciplina le ragioni ostative al riconoscimento in presenza delle quali la Prefettura pué richiedere
ur'ulteriore istrutroria, né impedisce difformita tra le varie Prefetture nell’esercizio del potere di
iscrizione nel Registro delle persone giuridiche. Sul punto nella propria ampia analisi V. MonTant,
La legge detega sul Terzo settore ¢ fe prospettive di riforma del codice civile, cit., 163, sottolinea le:
« Criticita del sistema che emergevano gia sulla carta e ulteriormente accentuate nella declina-
zione pratica del meccanismo del riconoscimento, assistendosi ad una progressiva ¢ generale
difformica tra singole Prefetture ed una importante disomogeneita valutativa, che ha determinato
in taluni casi imposizione, ai fini del riconoscimento della personalita giuridica, di patrimoni
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infine ad un sistema “normativo” del codice del Terzo settore che consente solo
a tali enti di acquisire la personalita giuridica mediante 'iscrizione al Registro
unico grazie a un vaglio preventivo demandato al notaio.

Tl meccanismo previsto dal codice del Terzo settore si colloca dunque nella
direzione del gia descritto superamento della tralatizia summa divisio tra enti del
libro V votati al profitto ed enti del libro T connotati da finalita non lucrative cui
corrispondevano le dicotomie riconoscimento automatico / sistema concessorio
e piena autonomia / necessita di autorizzazione agli acquisti. Si assiste ad un
processo di “ibridazione” ovvero al sempre maggiore avvicinamento discipli-
nare tra profit e non profiz, di cui furono antesignane 'abrogazione degli artt. 17,
600, 786 c.c. e Pintroduzione dei meccanismi di riconoscimento della persona-
lita giuridica di cui al d.P.R. n. 361/2000, fino alla progressiva omogeneita del
meccanismo di riconoscimento degli enti disciplinati dal libro I ¢ delle societa;
per queste ultime, invero, mediante liscrizione nel Registro delle imprese,
previa verifica dei requisiti richiesti dalla legge da parte del giudice ed oggi del
notaio, a seguito dell’entrata in vigore della L. n. 340/2000.

Ad ogni buon conto, P'adozione da parte del codice del Terzo settore del
regime “normativo” in luogo di quello ordinario previsto dal d.P.R. n. 361/2000
non & obbligatorio, atteso che le associazioni e le fondazioni del terzo setrore
possono comungue acquisire la personalita giuridica mediante la tradizionale
procedura “semi-concessoria”. Tuttavia, & possibile ipotizzare che, dato il
carattere semplificato della procedura delineata dall’art. 22, 1l ricorso alla
procedura ordinaria sard meno frequente, circoscritto alle ipotesi in cui 'ente
petsegue un fine diverso da quelli elencati dall’art. 5.

Pertanto, Viscrizione nel Registro unico, oltre ad essere necessaria ai fini
dell’'ottenimento della qualifica di ente del Terzo settore (art. 4, comma 1), pud
valere, a facolta dell’ente stesso, quale pubblicita costitutiva con riferimento
all’acquisto. della personalita giuridica, di talché puo evitare iscrizione nel
Registro delle persone giuridiche.

Di conseguenza, volendo usare le regole espressive dell'insiemistica ¢!, nel
cerchio concettuale del Registro unico dovranno iscriversi gli enti che vogliono
acquisire [a qualifica di “cnte del Terzo settore” sia che abbiano gia ottenuto la
personalita giuridica con il procedimento ordinario sia che non vogliano o non

addiritrura superiori a quelli necessari per una societd a responsabilita limitata o per una societa
per azioni ». In proposito, si vedano inoltre N, RiccarRDELLL, L'aeguisto della personalita giuridica
degli enti del terzo settove, in Terzo sett. non profit € coop., 2018, 6; M. Tamponu, Persone giuridiche,
in Comm. Schlesinger-Busnelli, Milano, 2018, 78 e 83; A. Barea, Soggertivitd metaindividuale e
riconoscimento della personalité giuridica, In Riv. dir. civ,, 2018, 668; M. Basiuk, Le persone
ginvidiche, in Trast. Iudica-Zaits, Milano, 2014, 202. Si segnala tuttavia la contraria opinione di F.
Gavcano, Detle persone giurvidiche, in Comm. Scialoja-Branca, Bologna-Roma 2006, 158,

61 Lefficace immagine ¢ suggerita da G. Ponzansill, Fusd del terio settore: wn primo
commento, ¢it., 17.
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possono ottenere la personalitd giuridica; mentre nel Registro delle persone
giuridiche saranno iscritti solo gli enti che hanno conseguito il riconoscimento
ai sensi del d.P.R. n. 361/2000.

Con riterimento all'acquisto della personalita giuridica, il rapporto tra
disciplina di diritto comune e normativa settoriale sfugge dai termini di una
relazione generale-speciale, data la possibile “intersezione” tra i due registri che
restituisce un variegato panorama di enti del Terzo settore: £} iscritti nel Registro
unico senza aver acquistato la personalita giuridica; ) iscritti nel Registro unico
avendo acquistato la personalita giuridica con il procedimento speciale ex art,
22; 17) iscritti nel Registro unico avendo acquistato la personalita giuridica con
il procedimento ordinario secondo il d.P.R. n. 361/2000; 72) iscritti nel Registro
delle persone giuridiche avendo acquistato la personalitd giuridica con il
procedimento otdinario secondo il d.P.R. n. 361/2000.

Al fine di evitare il rischio d’interferenze derivanti dalla contemporanea
iscrizione deghi enti del terzo settore nel Registro delle persone giuridiche e nel
Registro unico nazionale, dato il “doppio binario” per I'acquisto da parte degli
enti del Terzo settore della personalita giuridica, il decreto correttivo n.
105/2018, introducendo all’art. 22 il comma 1-57s, ha stabilito che allorché le
associazioni e fondazioni del Terzo settore che, avendo gia acquisito la perso-
nalita giuridica secondo il procedimento ordinaric ai sensi del d.P.R. n.
361/2000, ottengono l'iscrizione nel Registro unico del Terzo settore, I'efficacia
dell'iscrizione nel Registro delle persone giuridiche & “sospesa” fino a che sia
mantenuta U'iscrizione nel Registro unico nazionale del Terzo settore. Pertanto,
in tale eventualita gli enti conservano la qualifica di persone giuridiche ma la
loro iscrizione & trasferita nel Registro unico del Terzo settore.

Per il periodo di mantenimento dell’iscrizione al Registro unico, gli enti che
avevano gia ottenuto il riconoscimento giuridico attraverso il meccanismo
“semi-concessorio” saranno sottoposti ai controlli previsti dal codice del Terzo
settore e non a quelli della pubblica amministrazione competente alla tenuta del
Registro delle persone giuridiche, Tali enti saranno dunque assoggettati anche
alle previsioni inerenti al capitale minimo indicate nel codice del Terzo settore,
senza essete pit obbligati a soddisfare i requisiti previsti ai fini del precedente
riconoscimento.

Pertanto, una fondazionc che ha ottenuto iscrizione nel Registro unico
nazionale, in assenza di espresso divieto dell’atto costitutivo o dello statuto e
modificando lo statuto stesso, potra liberare I'eventuale differenziale superiore
a 30.000,00 euro presente nel patrimonio di dotazione, essendo tale somma, ai
sensi dell’art. 22, comma 4, il patrimonio minimo per le fondazioni che
richiedono la personalita giuridica mediante |'iscrizione nel Registro unico.

Attesa la “sospensione” dell’efficacia della prima iscrizione, si deduce che in
caso di cancellazione (volontaria od obbligata) dal Registro unico vi sara la
reviviscenza dell’efficacia della pregressa iscrizione nel Registro delle persone
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giuridiche (con conseguenza nuova applicazione det relativi requisiti anche in
termini di dotazione patrimoniale), evitandosi la perdita della personalita
giuridica precedentemente acquisita con il procedimento di cui al dP.R. n.
361/2000.

La portata ordinatrice di tale previsione & tuttavia circoscritta all'ipotesi in
cui lente abbia seguito la sequenza prescritra dalla norma (acquisto secondo il
procedimento ordinario ai sensi del d.P.R. n. 361/2000 ¢ in seguito iscrizione
nel Registro unico}. Qualora invece il meccanismo sia inverso — vale a dire
associazione o fondazione gia iscritta nel Registro unico del Terzo settore che
ottenga liscrizione nei registri di cui al d.P.R. n. 361/2000 — l'ente continuera
ad essere iscritto in entrambi i registri ¢ in caso di perdita della qualifica di ente
del Terzo settore verra menc altresi la personalita giuridica.

Riassumendo, dall’art. 22 come novellato dal decreto correttivo n. 105/2018
deriva che tra i soggetti del Terzo settore vi saranno enti che hanno conseguito
la personalita giuridica: 7} secondo il d.P.R. n. 361/2000 essendo iscritti nel
relativo Registro tenuto dalla Prefettura o dalla Regione e dunque assoggettati
al controllo del Ministero dell’Tnterno o della Regione; #) secondo il d.P.R. n.
361/2000 ma hanno successivamente attivato la procedura di cui all’art. 22 del
Codice del Terzo settore, di talché la loro iscrizione nel Registro tenuto dalla
Prefettura o dalla Regione & sospesa e transitano dal controllo del Ministero
dell'Tnterno o della Regione al controllo del Ministero del Lavoro; #7) secondo
la procedura di cui all’art. 22 del Codice del Terzo settore, assoggettandosi cosi
al controllo del Ministero del Lavoro.

Per gli enti che abbiano acquistato la personalita giuridica mediante la
procedura ordinaria, non ¢ chiaro quale sia il soggetto tenuto 4 formulare la
domanda d’iscrizione al Registro unico. Tuttavia, date le conseguenze sul piano
normativo che implica tale iscrizione & preferibile ritenere che sia onere degli
amministratori e che non avvenga su richiesta della Prefetiura o della Regione
competenti ex art. 1 del d.P.R. n. 361/2000 ¢2. Al pari, il testo normativo non
precisa s il deposito nel Registro unico del provvedimento di riconoscimento
della personalita giuridica ai sensi del d.P.R. n. 361/2000 debba avvenire entro
trenta giorni, come previsto dall’art. 48 in ipotesi di modifiche degli atti di cui
ai commi 1 e 2, tuttavia dalla ratio della norma pare preferibile 'opinione
positiva in modo da rendere il pil rapidamente conformi le informazioni
contenute nel Registro delle persone giuridiche e nel Registro unico.

s Tn tal senso cfr. F. Bosert, Del Registro Unico del Tevzo settore, in 1l codice del terzo
settore, Commento al decreto legislativo 3 luglio 2017, . 117, cit., 3325 si segnala futtavia
Popinione contraria di M.N. laxnaccone, Prime consideraziont sul Codice del Terzo Settore, cit.,
L1
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8. L’oggetto della pubblicita

La finalita di assicurare la trasparenza, cui risponde l'iscrizione nel Registro
unico, comporta Uonere di pubblicare fatti e atti assegnandovi un generico
effetto notiziale. Tuttavia, a differenza del regime del Registro delle imprese ¢
nonché del sistema della trascrizione immobiliare 64, entrambi rispondenti ad
un principio di completezza, nel Codice del Terzo settore lart. 48, comma 2, &
presente la tautologia — solo apparente — per cui nel Registro devono essere
iscritti « tutti gli altri atti e fatti la cui iscrizione & espressamente prevista da
norme di legge o di regolamento ». Infatti, I'avverbio “espressamente” preclude
la possibilita di iscrivere un atto o un fatto diverso da quelli per cui & esplicito
onere pubblicitario; ne consegue la tipicita dell’elencazione degli atti soggetti
a iscrizione nel Registro unico, di talché sono iscrivibili solo quegli atti o fatti la
cui iscrizione ¢ prevista dalla legge, in modo da consentire ai terzi di sapere in
anticipo rispetto a quali situazioni hanno I'onere di consultare il Registro.

Il Codice identifica il nucleo di dati minimo oggetto di tale formalita,
relativi alla costituzione e all’esistenza stessa dell’ente. Invero, l'art. 48 prescrive
la necessita di pubblicare: la denominazione; la forma giuridica; la sede legale,
con l'indicazione di eventuali sedi secondarie; la data di costituzione; loggetto
dell’attivita di interesse generale di cui all’art. 5; il codice fiscale o la partita [VA;
le generalita dei soggetti che hanno la rappresentanza legale dell’ente; le
generalitd dei soggetti che ricoprono cariche, specificandone poteri e relative
limitazioni ai sensi dell’art. 26. Inoltre, gli enti che abbiano conseguito il
riconoscimento tramite iscrizione nel Registro unico devono indicare il possesso
della personalita giuridica e il patrimonio minimo di cui all’art. 22, comma 4.

Non si comprende la ragione per cui i dati minimi da pubblicare nel
Registro unico previsti dall’art. 48 non coincidano con quelli che integrano il
contenuto minimo dell’atto costitutivo ai sensi dell’art. 21.

Segnatamente alle fondazioni e alle associazioni riconosciute ¢ non, gli
amministratori, entro trenta giorni dalla notizia della loro nomira, devono

¢ 1] principio di completezza nel sistema del registro delle imprese si deduce da numerose

norme che prescrivono liscrizione di eventi che incidono su situazioni iscritte comportandone [a
modifica o la cessazione (cfr. gli artt. 2196, ult. comma; 2300; 2332, ult. comma; 23853, ult. comma;
2400, penult. comma; 2436; 2487-bix; 2497-bis, commi 1 ¢ 3; 2612, ult. comma, c.c.). In proposito
cfr. V. Donarivi, L'iserivibilita degli atti tra § principi di “tipicitd” e di “completezza”, in 1] registro
defle imprese g veni’anni dalla sua attuazione, a cura di C. Thba, I. Demure, Totino 2017, 43; A.D.
Scano, Pretesa iscrivibilita di domande giudiziali incidenti su quote di s.rl e fallacia del ragiona-
mento analogico, ivi, 197 ss.; C. 18Ba, La pubblicitd legale delle imprese: problemi e prospettive, ivi,
13.

# Al sensi dell’art. 2645 c.c. deve essere trascritto « ogni altro ogni altro atto o provvedi-

mento che produce in relazione a beni immobili o a diritti immobiliari taluno degli effetti dei
contratti menzionati nell’art. 2643, salvo che dalla legge risulti che la trascrizione non & richiesta
o & richiesta a effetti diversi ».
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chiederne liscrizione nel Registro, indicando i propri dati f%nag-raﬁ(_:i ponché
leventuale potere di rappresentanza dell’ente, precisgndo se in v1a.d'1s\glu.nta' 0
congiunta. Anche in tale sede si prevede un meccanismo 'dz }.)ub'bh(nta dIChla—'
rativa giacché si prescrive I'inopponibilita a terzi delle llmlFa21on1 del potere di
rappresentanza se non sono iscritte nel Registro o se non si prova che i terzi ne
erano a conoscenza. ' o

In aggiunta sono annoverate tra le notizie di necessaria pubbhca.zwne: le
modifiche dell’atto costitutivo e dello statuto; le delibere di trasformazione, fu:
sione, scissione, scioglimento, estinzione, liquidazione (ir}cludendg le general.lta
dei liquidatori) e cancellazione, nonché i prowedimenubch'e ordinano lo scio-
glimento, dispongono la cancellazione o accettano Iestinzione. Ir_l proposito,
valga rammentare che il nuovo art. 42-bis c.c., detdlcat..:) -~ come anticipato —'alla
disciplina delle trasformazioni, fusioni e scissioni degli enti del tl'tqlo II d;l hbr?
1del codice civile, operaun rinvio per relationem alla disciplina societaria, ditalché
sard necessaria la pubblicazione di tutti gli atti del relativo prOf:edlmentQ.

Appare poco perspicua la generica previsioge che pone cscluswamentq in capo
agli amministratori lonere del deposito degli atti ¢ della c‘ompletezz.a .de]le' mfor.ma-.
zioni di cui all’art. 48, la cui omissione li espone alla sanzione amministrativa di cui
allart. 2630 c.c. Tanto piir che la pubblicazione di alcune delle indicate dffhbeff: — i
pensi, su tutte, alla cancellazione — cadrebbe necessariamente nel petimetro d:f:gh
obblighi dei liquidatori. Pertanto, s impone un’interpretazione sistematica dfe]la disci-
plina in commento alla luce dell'art. 2487-bis c.c. in materia Fi! scioglimento e
liquidazione delle societd di capitali. Secondo la norma di dmttp comune, con
Iiscrizione della nomina dei liquidatori nel Registro delle imprese gl amministratori
cessano dalla carica, pertanto si ritiene che gli oneti pubblicitari previsti dall’art. 48 del
Codice debbano necessariamente essere assolti dai liquidatori, N _ .

Al pari, non si comprende la responsabilita degli amministratort per «1
provvedimenti che ordinano lo scioglimento, dispongono la .cancegl'lazlon_e 0
accertano D'estinzione », atteso che l'art. 2360 c.c. tratteggia unipotest di
responsabilita per fatto proprio , escludendosi il legame diretto ira funzione
amministrativa e responsabilita .

& In proposito, la Cass., 30 novembre 2012, n. 21503, in CE[) Cassazione, 2012, ha statuito
che « Lobbligo di depositare presso I'Ufficio del Registr'o dellle imprese — entro trenta giorni
dall'avvenuta approvazione — una copia del bilancio societado ¢ della doct’Jmentazlone ad esso
correlata, sancito dall’art. 2435 c.ce la cul inosservanza & sanzionata dall’art. 2630 cc, deve
intendersi gravante su clascun amministratore della soc}eté, slcc'he, ave 19 stessc? rlmznﬁa
inadempiuto, ogmumne di loro risponde per fatto proprio, prcs_cm.dendo .1 irrogazione de”a
sanzione da qualsiasi rappotto di solidariet, ¢ deriv.andone, q_umd1,~c~he il pagamento della
sanzione applicata per una tale inosservanza a carico di uno ‘degll amministratori non puo avere
effetto estintivo del provvedimento sanzionatorio emesso nei confronti di un ain:o »

& Valga del resto rammentare che la Cass., 21 marzo 2Q18, n. 6.998', in I.l(jaso.zf, 29.18, }:ia
escluso la responsabilita solidale per le conseguenze delle rilevate illegittimiza contabili e di




244 Il Codice del Terzo settore

I Codice del Terzo settore presciive un ulteriore onere pubblicitario che
riguarda i documenti contabili. Si stabilisce invero che sono tenuti a depositare
il bilancio presso il Registro unico nazionale sia gli enti del Terzo settore non
iscritti nel Registro delle imprese (art. 13, comma 7) che gli enti del Terzo
settore con ricavi, rendite, proventi o entrate comunque denominate, superiori
ad un milione di euro (art. 14, comma 1) 7. Tali bilanci, unitamente ai
rendiconti, compresi quelli defle raccolte fondi svolte nell’esercizio precedente,
devono essere depositati entro il 30 giugno di ogni anno.

Quale ulteriore misura di trasparenza, si stabilisce un significativo regime di
pubblicita degli eventuali emolumenti, compensi o corrispettivi a qualsiasi titolo
attribuiti ai componenti degli organi di amministrazione e controllo, ai dirigenti
nonché agli associati (art. 14, comma 2) % si tratta di un adempimento
ipotizzato quale antidoto a gestioni poco trasparenti ma sproporzionato rispetto
allo scopo perseguito e che risponde ad una linea di politica legislativa volta ad
accomunare ingiustificatamente gli enti del Terzo settore con la Pubblica
Amministrazione .

Dassoluto rilievo attribuito al rispetto del regime pubblicitario & reso
manitesto dalla disciplina sanzionatoria, atteso che l'art. 48, comma 4 collega al
mancato o incompleto deposito degli atti e dei loro aggiornamenti, nonché di
quell relativi alle informazioni obbligatorie nei termini previsti, la cancellazione
dal Registro, in seguito all'infruttuoso invie di una diffida da parte dell’Ufficio
del Registro. Il rigore di tale previsione si evince dal confronto con la disciplina
prevista per I'inosservanza dell’obbligo d’iscrizione nel Registro delle imprese
sanzionato con la sola ammenda da 10 a 516 euro (art. 2194 ¢.¢.) oltre che con

gestione della societa per gli amministratori rimasti in carica per un periode di tempo troppo
breve per potere avere contezza della situazione e dunque intervenire con utili strument
correttivi,

¢ (Questi ultimi devono inoltre pubblicare sul preprio sito internet il bilancio sociale
redatto secondo lince guida adotrate con decreto del Ministro del Lavoro e delfle politiche sociali,
sentiti la “Cabina di regia” di cui all’art. 97 ¢ il Consiglio nazionale del Terzo settore, e tenendo
conto, tra gli altri elementi, della natura dellattivita esercitata ¢ delle dimensioni dell’ente, anche
ai fini della valutazione dell'impatto sociale defle attivita svolte.

o Lart. 14, comma 2, obbliga gli enti del Terzo settare con ricavi, rendite, proventi o
entrate comunque denominate superiori a centomila euro annui di « pubblicare annualmente e
tenere aggiornati nel proprie sito internet, o nel sito internet della rere associativa di cui all’art,
41 cui aderiscano, gli eventuali emolumenti, compensi o cotrispettivi a qualsiasi titolo attribuid ai
componenti degli organi di amministrazione ¢ controllo, ai dirigenti nonché agli associati ».

*  Invero, 'art. 14 del d.lgs. n. 33/2012 disciplina gli obblighi in capo ai titolari di incarichi
politici, anche se non di carattere elettivo, di amministrazione, di direzione o di governo e i titolari
di incarichi dirigenziali, di livello statale regionale e locale, di pubblicazione dei compensi di
qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica, degli importi di viaggi di servizio e delle
missioni pagati con fondi pubblici. Siveda L. Fazzr, La riforma del Terzo settore e impresa sociale,
in Antmazione sociale, 2017, 26.
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l'inopponibilita dei fatti per i quali ¢ prevista Iiscrizione (art 19 c.c. in relazione
alle associazioni e fondazioni e art. 2193 c.c. per le imprese commerciali).

Il Codice del Terzo settore contiene inoltre alcune puntuali disposizioni che
richiedono la formalitd “ad regularitater”, ossia il cui adempimento ¢ determi-
nante unicamente ai fini della produzione di determinati effetii giuridici. Si
tratta di disposizioni che collegano all'iscrizione dell’ente nel Registro benefici
fiscali o P'accesso a fondi pubblici.

In particolare, a proposito di reti associative, l'art. 41, comma 5, subordina
Iaccesso alle risorse del Fondo per il finanziamento di progetti e attivita
d’interesse generale nel terzo settore all’iscrizione deil’ente nel Registro, oltre
che alla costituzione e operativita da almeno un anno, precisandosi che, in ogni
caso, non possono cssere destinate, direttamente o indirettamente, ad enti
diversi dalle organizzazioni di volontariato, dalle associazioni di- promozione
sociale e dalle fondazioni del Terzo settore. Specularmente, I'art. 72 collega
laccesso ai fondi al requisito delliscrizione, consentendolo a favore d'iniziative
e progetti promossi da organizzazioni di volontariato, associazioni di promo-
zione sociale e fondazioni del Terzo settore, iscritti nel Registro unico nazionale.

Coerentemente, Vart. 73, comma 3, prevede che il Ministero del Lavoro
identifichi i soggetti beneficiari delle risorse finanziaric del Fondo nazionale per
le politiche sociali, mediante procedure realizzate nel rispetto dei principi della
legge sul procedimento amministrativo (1. n. 241/1990), sottolincando anche in
tal sede i presupposto dell’iscrizione nel Registro unico nazionale.

Detta iscrizione consente inoltre di beneficiare degli specifici « titoli di
solidarieta » emesst dagli istituti di credito autorizzati ad operare in lralia, ai
sensi dell'art. 77, nonché applicazione della normativa fiscale agevolativa o di
apertura a regimi di vantaggio che permettono di determinare & reddito in
modo forfettario (art. 86).

9. L‘efficacia dichiarativa della pubblicita nel Registro unico

La facolta per un ente del Terzo settore che ha acquistato personalita
giuridica di essere iscritti unicamente nel Registro unico comporta lattribuzione
a tale iscrizione di valenza anche dichiarativa. Qualora invece 'ente avesse gia
conseguito il riconoscimento della personalitd giuridica ai sensi del d.P.R.
361/2000 e volesse in seguito acquisire la qualifica di ente del terzo settore
mediante iscrizione nel relativo Registro, ne conseguirebbe una duplicazione dei
sistemi pubblicitari (Registro delle persone giuridiche e Registro unico del
Terzo settore). Si giungerebbe addirittura ad una triplicazione per gli enti del
Terzo settore che esercitano la propria attivita esclusivamente o principalmente
in forma di impresa commerciale, i quali ai sensi dell’art 11 sono soggetti
allobbligo delliscrizione nel Registro delie imprese.




240 1l Codice del lerzo settore

Similmente al meccanismo di pubblicita dichiarativa previsto dagli artt. 19
e 2193 c¢.c. — rispettivamente per il Registro delle persone giuridiche e per il
Registro delle imprese — ['art. 52 CTS settore costituisce una norma generale
regolatrice dell’efficacia della pubblicita, subordinando I'opponibilita ai terzi
degli atti per i quali non si adempie all’'obbligo di iscrizione, di annotazione
OVVEro di deposito nel Registro unico alla prova (cui & onerato I'ente) dell’ef-
tettiva conoscenza, confermando il rapporto fra opponibilitd e conoscibilita,
secondo cui € opponibile solo cio che & conoscibile 72,

Pertanto, data I'articolazione della presunzione di conoscenza collegata
all'iscrizione e la non peregrina contemporanea iscrizione dell'ente in pil
registri, sard onere di quest'ultimo iscrivere in tutti i registri ogni atto da
pubblicizzare, pena la difficile prova dell’effettiva conoscenza da parte dei terzi
ai fini dell'opponibilita degli atti.

AlPiscrizione a clascuno dei registri — Registro unico nazionale del Terzo
settore, Registro delle persone giuridiche, Registro delle imprese — sono
riconosciute quindi le medesime funzioni, costitutiva e dichiarativa, in quanto
altrimenti vi sarebbe un ingiustificato strabismo tra i vari registri,

E vulnerato dunque il principio di esclusivitd o unicita dello strumento di
opponibilita, in base al quale in un sistema di pubblicita dichiarativa chi intenda
opporre qualcosa ai terzi deve avvalersi dell’'unico mezzo offerto dal sistema e
non di altri mezzi, pur astrattamente idonei allo scopo. Invero, si conseguira
I'opponibilitd non subordinata alla difficile prova della conoscenza da parte dei
terzi dell’atto non iscritto, solo con il perfezionamento dell’iscrizione in tutti i
registri cui si riferisce 'ente, con concreto pericolo di divergenze informative 71
¢ conseguente lesione dell’atfidamento incolpevole dei terzi.

Applicando la regola prevista ncll’'ambito della disciplina del Registro delle
imprese per risolvere il contrasto tra atti societari redatti in lingue diverse (art.
2250, comma 6, ¢.c.), autorevole dottrina ha suggerito di ovviare alla diffusione

" In proposito, F, Boserri, Del Registro Unico del Terzo settore, in Il codice del terzo

settore, ‘Commcn'm al decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117, cit, 335, osserva come la
d%spos‘monc « pecca forse di enfasi nel momento in cui sancisce la generale opponibilits, poiché
d{vem adempimenti — primi tra tutd gli atti di semplice deposito dei bilanci — assolvono
piuttosto ad vna funzione notiziale e non dichiarativa ».

. it SI:II punto (. IsBa, La pubblicitd degli enti del terzo settore, cit., 630 sottolinea il rischio
d’informazioni divergenti tra { vari registri evidenziando che « il termine di legge fra la presen-
té.lZiOI.lt: deila domanda e Viscrizione & di cingue giorni per il registro delle impfese, di sessanta
giorni per il registro unico e di centoventi giorni per il registro delle persone giuridiche; ma, anche
al di la di questo, basta ricordare che il registro delle imprese & interamente informatizzato, anche
per cid che riguarda le procedure d'iscrizione, e dovrebbe esserlo anche il registro unico de!gii enti
del terzo settore, mentre il registro delle persone giuridiche, a causa del mancate esercizio defla
delega, & ¢ resterd cartaceo »,
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di dati discordanti permettendo all’ente di opporre il dato che risulta in un
determinato registro ¢ al terzo di ihvocare il dato presente in un altro 72

La pitt volte evidenziata concordanza con la disciplina delle sociera di
capitali {art. 2448 c.c)) ¢ confermata dalla presunzione duris lantum, di cul
all’art, 52, comma 2, per cui gli atti o fatti relativi a operazioni compiute entro
il quindicesimo giorno dalla pubblicazione non sono opponibili ai terzi che
dimostrino di essere stati impossibilitati ad averne conoscenza. Tuttavia, questo
temperamento dell’efficacia dichiarativa non ¢ contemplato nel sistema del
Registro delle persone giuridiche, per cui un atto o fatto iscritto entro il
quindicesimo giorno sara opponibile ai terzi secondo tale strumento pubblici-
tario ma non in forza della disciplina del Registro unico del Terzo settore.

Un possibile appiglio, volto ad evitare la “contradizion che nol consente”
derivante dalia duplicazione dei registri, pud individuarsi a beneficio dei soli
enti che hanno ottenuto Viscrizione nel Registro unico ai sensi dell’art. 22.
Invero, il comma 1-4¢s di tale norma — come visto — per gli enti del Terzo
settore aventi personalita giuridica gia ottenuta ai sensi del d.P.R. n. 361/2000,
poi iscritti al Registro unico del Terzo settore, prescrive la sospensione dell’ef-
ficacia dell’iscrizione presso i Registri delle persone giuridiche, specificando che
nel periodo di sospensione « non si applicano le disposizioni di cui al citato
PR 1. 361/2000 ». Pertanto, pud ritenersi sospesa anche I'efficacia dichiara-
diva dell’iscrizione nel Registro delle persone giuridiche a favore del solo regime
dichiarativo derivante dat Registro unico del Terzo settore.

L applicazione del meccanismo della sospensione di cui all’art. 22, comma
1-bis, pur avendo una portata chiarificatrice, non evita tuttavia qualsiasi dubbio,
essendo anzi foriera di nuove criticith con particolare riferimento al dies a guo
della sospensione, Invero, qualora questa avesse cfficacia dal momento del-
liscrizione nel Registro unico, sarebbe leso Vaffidamento dei terzi che cond-
auano a consultare il registro delle persone giuridiche; viceversa, qualora si
individuasse il dies a guo della sospensione nella sua annotazione nel Registro
delle persone giuridiche, vi sarebbe la contemporanea vigenza dei due sistemi
pubblicitari, dato che il termine intercorrente tra la presentazione della do-
manda e liscrizione nel Registro delle persone giuridiche (che non & informa-
tizzato) & di centoventi giorni (art. I, comma 3, d.P.R. n. 361/2000).

L’auspicio & che — nell’attesa della revisione del titolo 11 del libro T — la
normativa regolamentare ovvero il decreto ministeriale (che dovra definire la

72 Clr. ancora C. IBsa, La pubblicitd degli enti del terzo seitore, cit,, 631, il quale avverte
tuttavia che la regola di cui all’art. 2250, comma 6, ¢.c. & dettata per il caso di contrasto fra il testo
di un: atto societatio in lingua italiana e quello in lingua straniera, vale a dire fra un atto oggetio
di una pubblicita obbligatoria ¢ un atto oggetto di una pubblicita facoltativa, mentre nell’ipotesi
di diffusione di informazioni difformi derivante dalla duplicazione o triplicazione degli strumenti
di pubblicita legale si tratta di adempimenti tatti obbligatort.
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procedura per liscrizione ¢ la regole per la predisposizione, tenuta, conserva-
zione e gestione del Registro unico, il suo coordinamento con gli altri strumenti
pubblicitari, nonché gli ulteriori adempimenti ai sensi dell’art. 53 che dovranno
porre in essere le Regioni e le Province autonome) implementi e renda efficiente
la disciplina del Registro unico nazionale, vero architrave dell'intera disciplina
degli enti del Terzo settore,

o




