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1. E����� ��’����������� �� ������ �������, Bürgersouveränität, ��� ������ �� 
�������� ����� ��������� �������� � ��� �� ������ ��������� � ������� ����� ��� 
������ ���������� ��� �������� ��������� – ������������ � ��������� – ��� ����
����, ����� ��������� ��������� � ��������, �� ��������� ������������1. S� ������ 
����� ������������ �������������� ����� ������� ����������� ��� ��� ������������
�����, ��� ���� ���������, – ��� ���ì ���� – �����������, ��� �� ��� ���������� 
������������� ����������� �� �� q�����, �������� � �������, ����� ������ ��� 
�������� ��������� �������2. 

N���� ���������� ����� ��������� ��������� � ��������, �’���� �� ��������� 
��� � ��������� �� ��� �� ��������� ���� ��������� �, ���������, �’���� �� ���
������� ������ �������������� � �� ��������� ���’���� �� ���������, ������� �� 
������������ ��� � ����� ��� �� ����� ����� ��������� ��� ������ � ��������. L’���
�������, ���q��, ��� � ��������� ������ ���������� � �� ������, �� �� � �� 
����� �����’��������� ��� ���� �������� ����� �� �������������� ����’����������� 
����������; q����’������ � ������� ������� ��� ������� �� ���������� �� ����� ���
���� ���, �� �� ����� �� ����� �������, ���� �� ����������� ������������ �� �� 
������ ������� ������ ����������� ��������� ��, �� ���� ��������, �� ������� � 
������� ��� �� �������3.

C��� � ����, ��� S������������ ����� � �� �������� �� E����� ���� ����

* P��������� O�������� �� D������ �������������� ������ �’U��������� ����� S���� �� B������.
** T���� ����� lectio magistralis ������ �� 4 ������� 2019 ��� ����� ����� S������ A������

�� ��� �’������������� ����’���� ����������.

1  V. D. Quaglioni, «Omnes sunt cives civiliter�. Cittadinanza e sovranità �ra storia e 
diritto, �� F. Cortese, G. Santucci, A. Simonati (� ���� ��), Dallo status di cittadino ai 
diritti di cittadinanza, Q������� ����� ������� �� G������������� – T�����, 2/2014, �. 6 ��.

2  C��. P. Costa, Cittadinanza, R����B���, L������, 2006, ��. 3�4.
3  G. Biscottini, Cittadinanza (dir. vig.) (����), �� Enciclopedia del diritto, VII, M�����, 

1960, �. 183.
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�� ����’������������� �� �������� ������������� � ����’���������������� ����� 
����� ����’������ ������������4 ��������������� � ��� ����� �’��������� ����� 
��������� ���, ��� ����� �� ����� �� N��������, ���� �’������� �� ��������� 
�������� �� “����� �� �������������” 5. T�������, � ���� �������� �� ����� ��� 
��� �������, ���������� ����� ���������������� � ����� �������� ����� ���������
����� ������������, ������ �� �������� ������� ����� ��� ���������� q������ �� 
S������������, ����� ����’������ �’�������������� ������� ��� ������� �� ������� 
������������� �’������������ ��������� � �� ������ �� ����������� �������������� 
����� �’������� � ����� �’�������.

L� S������������ ��� �� � ����� ��������, �������� ���� ��������� �� ���� 
���� ������� ������� �� ��� ����� ���������� �� ��� �������, ������������� ����� 
����������������������, ����� ����������� � ����� ���������������, ��� �������
������ � ����������� �’���� ���������� � ��� ������� � ���� ������ ��� �������� 
��� ������� � ����’���������, ����� ����� ���������� � ����� �������� ��� �������� 
��� �� ������ S���� �������� ��� �� ����������� �������������� (�� ������ �����
����, ��������������, ��������� � ����������) � ��� �� ������� (��������� � 
���������). 

D� ��� ������ ��� ��������� ���������� ����’������ ����� q���� �� ��������, 
��� ����� ���� �� politics, ������ �� �������� ��������� ����� ���������� �� �������
���, ��� ����� ��������� �� policies. C�� ������ ������ ���� S������������ ���� 
����� � ������� ������ ���� ��������� ����� ���’������� ��� q���� – � �������� 
������ ���� q���� – ����� ������� ��� ����� �������6. Q����� ���������, �������
������ � ��������� ������� ����� ����������������������, ����� ����������� � ����� 
���������������, ������� �� ������� � �������� ����� ����� �� q����� ������� ����
����� � ������� �� �������� ��� �������� ��� ������� �� ���������, �� ����� 
��’�������� ����� �����������, ����’�������������� ��������� �������.

L� ������� ����� ��� �������� ������� ����’��� ������� �� ����� ��� ������ 
��������� ��������, ����� �� ������� � ����� �� S����. Q����� ������ ����� ��������
����� ������� � ������� ���������, ��������� �� ����� �� �� ����� q��� ���� 
��������� ���� “�����������”, ����� ����������� ��� ������� ���������� ��������
��; ���� �� ������� ��������� – � �� ������ �� ��� ���� ���������� ������� �� �� ���
������� ������ �� P���� – ����� ������ ���������� � q����� ����� ����� ������� 
����������� �� ��������� �����. A� ������ �’���� ��� ����������� �� ���������� � 
�� ������ ��� ����� ���� ���� ����������� ��� ������� ��� �����, ������ � ������

4  L.G. Baglioni, Stato-nazione, binomio in crisi?, �� Società, mutamento, politica, 
2/2010, �. 123.

5  B�� �� ��������� ������ ���� �’�������� ����� ������������ ����������� �� ������� ���
�������� ����� ������ �������� �� S����, �� q����� ��� �’��������� �� ���� ���� ��� � ��������� 
��� ����� �� �������, �� �� �������� ������ �� ��������� �� �� ������ �� ����� (G. Biscottini, 
Cittadinanza (dir. vig.), ���., �. 187).

6  D����� ����������� ���������� ���� ��������� �� ����������� �� ������� ��������� �����
��������� �� ������ ��� ������� �����������, ������ ��� ����� ����������� ����� �� �� ����� 
��� ������ ���������, G. Azzariti, Verso la democrazia attraverso i diritti, �� Politica del 
diritto, 1�2/2019, �. 4.
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����� (��������� ��������, ���������, ���������, ������ ���������, ����������� 
����������, ������� �� �����������) ���������� ��� ������� ��� ������ ������ 
�� ������� ���������� ��q������� ��������� ����������7. 

R����������� �� ������� ������������ ��������� �� ���� ����������� �� 
S���� R����� ������� ��� �� S���� ��� �� �� ����������, � �� ��� ����������8, 
��� N������ ��� ���� ������ �� ����������, �� �� ��������� ��� ����, ��� ������
�� �� ������ �������� ����� ��� ������. I �������� ��� ���� ����������� ��������, 
��������, ������, �������, �������� � ������� �������� �������� q����� ����
����� ����� N������ � ����������� �������� – �� ���� ������ �������� – ����’���
������� ����� ������ S���� � ����� ���������� ������� ����� ���� �����������. L� 
������ ��� ������� �������� (������� � ���������) �� �������� �� ���� �������� �� 
������ � ���������� ��� �������� �������� ����� ��������� ���������. A ������� 
������ ��������, ��� �������� ��� ������������ �� ���� ������� ����� ��������� 
�� ��������� �������������� � ������������. 

R������� �� �������� ��������� �� q����� �����, ����� �� �������� ����� S�����
������� ��� �� ����� ������ �������������, ��� ��� ������ � �� ��������������� 
����� �������� ���������. C�����������, �� C���� �������������� � �� ������ 
����� ��� �� ��������� �’�������� �� �� P���� � �������� �� ������ �� ���� ���
�������, ������ ��� �� ������ ���������� ��������� � ��������� ��� �� � ������ 
����������� ��� ����� ����� ������ ��� S����� �� ���� �� �� ����������� �����
������: q����� �����������.

L� ��������������� �� �’������ �� ����������� � ������ � � ���������� ���� 
��� ��������� ���������� � ��� �������� ��������� ������� � �������� ���’���
����� � ���������� � ������ ��������� ��� �������� ���� �� ����������� �� ����� 
����� �������� ��������9. A��� ������ ����, ������ ���� ����� ��������� ����� 
�������������, �� ����������� ��� ����� � ��� ����������� ��� �������, ������� 
������ �� �������� ��������� ��� ������������ �� �������� ��� ������� ��������� ���, 
��� ���������� �’�������� �� ������ �������� ����’��������� ��������� ����������, 
��� ���������� ������������� �� ����������� ������� (��������������� ���������, 
���������������� �����������, ����� ���������, ����� ����� �� ����), ������ ����
���� � ����� �������� ��������, ������������ � ����������� � ������ ���������. 
A���� �� ������ ���������� �� �� ������� ���������� ������ ������������ �� 
�������� �� ���������� � �� ������� ��� ��������� ��� ��� �������� ����� ����
����� � ����� ��������� ���������; ������������� ���� ���� ��������� � ���� ������ 

7  C��. G. Scaccia, Il territorio �ra sovranità statale e globalizzazione dello spazio economi-
co, �� Rivista AIC, 3/2017, �. 1 ��..

8  S. Romano, Osservazioni sulla natura giuridica del territorio dello Stato, �� Id., Scritti 
minori, I, M�����, G�����, 1950, �. 167.

9  R��������� �������� ��� ����� ���� ����� ������ �� C. Amirante, Cittadinanza (te-
oria generale) (����), �� Enciclopedia giuridica, VII, R���, ���. 2003, �. 5 ��. S� ������� 
����� � M. Luciani, L’antisovrano e la crisi delle costituzioni, �� Riv. dir. cost., 1/1996, �. 
126 ��.; G. Guarino, Verso l’Europa: ovvero la �ne della politica, M�����, G�����, 1997; 
C. Amirante, Unioni sovranazionali e riorganizzazione costituzionale dello Stato, T�����, 
G�����������, 2011.
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�� �����, �� q�������� ���������10 ������ ������ �� ��� �� ����� ���, �������� 
���� ������� ��� ����� ����������, ���’�������������� ����� ��� �������, ��� 
���� ����������������� ����� ���������, �������� ��� ���� ������� ������ � ������
���� ����� �������. 

B���� ��������� ���� ��������� ��������� �� ��������� ��� ��� S������������ 
��������� ����q�������� ���������� � ������ � � T������� �������������� – � ��� 
������ ������ ��� ������ – ��� �� ������������ �’��������������� � �� �����
���� �’�������� ������ ��������; �’������� ����’U����� ������� � �� ������ �� 
��� ������������ � ��������, ��� �� ����� �� ������ �� ������, ������������, 
����������� ��������� � ����������. 

I ����� T������� ������������ � �� ����� I���������� �������������� ����� ����� 
������ ������� ���� �� ����� �� ��� �������� �������� �� ��������� �� ����� ��� 
������� P���� ���, ��� �� ������� ����� �� ���������� ��������� � ��� �� ������
������ ��������� � ������ ��� �������� �� ��’���������� ����� ������ �����������
��, ������ ��� ��� ������� � ������� �� q����� ��� ��� �������� ����� �������� 
� ��� ����� ��� ������ ������. A���� �� ������������ ����� S���� ���������� �� 
��������� ���� ��������� ��� ����������11 � ����� ����� ��������������������12 
�� � �������������� ������������ ���� ��������� �� ������ ��������, �������� � 
��������� ������, ������ � ��������� ����� ������� ������� ���������. S� � q����� 
����������� ���������������������� �� ������� �� ����� ����� ��� government 
������ � �� ������ ������� ����� ���������� ������������, �� ��� ���������� ��� 
����������� ��������� ����� ����� ������ �� ��������� ����� �������� ���������.

S� ��� ��� ������� ����� S������������ � �� ��������� ��� �������, ����� �� 
�������� �� ����������� �� ������ ��������� ����� ���������� ��������, ��������
��, ������� � ���������, q����� �������� ������� ����� ������������ �� q����� ��� 

10  R������� ���� ���������� ����������� ��� �����, �� ������ ������ M. Clarich, La 
tutela dell’ambiente attraverso il mercato, �� Diritto pubblico, 1/2007; F. Fracchia, Sviluppo 
sostenibile e diritti delle generazioni �uture, �� Riv. quadr. dir. dell’ambiente, 0/2010; E. Pi�
guet, Migrazione, ambiente, cambiamento climatico: una visione complessiva, �� Equilibri, 
1/2017; S. Grassi, Ambiente e Costituzione, �� Riv. quadr. dir. dell’ambiente, 3/2017; A.C. 
Amato Mangiameli, La tutela dell’ambiente in Europa. Dai presupposti teorici al diritto e ai 
principi, �� Riv. �l. dir., 2/2018; A. Baratti, �utela dell’ambiente e dell’ecosistema, �� Riv. 
giur. del Mezzogiorno, 4/2018; D. Amirante, L’ambiente preso sul serio. Il percorso accidenta-
to del costituzionalismo ambientale, �� DPCE, F�������� ��������, 2019.

11  C��. G. De Minico, Costituzione, emergenza e terrorismo, N�����, J�����, 2016.
12  T������� �� �������� ��� ����� ��������� ��� �������� ���� ������� �� ������� ���

������������ � ��� ����� ����������� ��� �� ��������� ����� � ������ � ��� ����� �� ����� 
�’����������� �� ������� ���������� ��������� ���� ������ �������������� (A. Ruggeri, I 
diritti sociali al tempo delle migrazioni, �� Osservatorio AIC, 2/2018, �. 12). I� �����������, 
� ������� ����� ����� ��� 2007�2008 � ����� �������� ���������� �� � ����� ������ �� �������� ��� 
�� q�������� ����� ���������� ��� ������� ������������ – � ���q�� ��� ������� ����� �� ��� 
��������� ��� � – ��� ��� ������ ������������ �� ������ P���� ��� �����; �� ������ ����� 
�� ������ � �� �������� �� ��������� ����� ������ ���������� �������������� ���, �� q����� 
������� �������, � ���������� �� ���� ����������� (T. Groppi, Multiculturalismo 4.0, �� 
Osservatorio AIC, 1/2018, �. 6).
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� �’������ �� �������� ������� � ������ ����� ������� �������������13. R������
�� ���’������ ����� ����������� ����� ������� �������������, �’�������������� 
��� ������ � �� ����������� ��� ���������� – ������ ��������� �� ����������� 
�������� ��� ������ ��� �� ��������� – �������� �� ��������� �� ��������� ���
����������: �� ����� �������, �� ������ ���������, �� ���� ��������� � ����������� 
�� �������� ��� �� �������� ������� �� ������� �� ��� ���� �� ��������� �’������ 
�������. C�� �� ������� �� ��� ����� ����� ��������� ����� S������������, ������ �� 
�������� ��� �������� ��������� �� ���������� � q����� ������������ �� �������. 

2. U�� ��� ���������� ������ ��� q����� �������� �� ��������� ����� �������
����� ����� ��������� ��� �������. 

L� q�������� ����� ������������, ������������ � ������������� �� ��������� �� ����
���� � ���� ������������ ����� S������������, �� ���� �� ������ ����� ���������� ����� 
�������� ��� ���� ������� ��� �������� ��� �’�������������� �������� � �� �������. 

S� � ����’������������ ���� N������ ��� �������� �� ������ ��������� ��� ������� 
��� ���������, q����’������ � ���� ������ � ������ �� �� ������ ��������� ��� 
���������� �� ������� ����������� �������� � ������� �� ������� �� ����������� 
status ��� ��������� ����������� � ����������; ����������� ������ � ������� ��� 
�������� �� �� � ��� �� q����� ������ �� ����������� ������������ ������� (���� 
����, ������, ��������, ������, ����������� � �����������), ���������� ������ � 
�� �������� ��� ��������. I� ������, ���� ������ � ����������� ���� ������ �� 
�������� ���������� � �� ��� ����������� ������� �������, q����� ���������, �� 
� ������� ������������� ���������� ������ � ��������� ���� �� ������ ��� ���� 
������ �� ��� ������ N������. 

I� ���� �� ��������� ����� ������������ �������� �����q�� ��� ����� ��� �� 
�������, ��� ��� �������14, ����� ������������ ��� membership – �� ��� ������� 
����’������ ��������� – ��� ���� ��������� �������� ������� � ������15. L� ��� ����� 
���������� �������� ������ ��� �’������ ����’������������ � ��� �������� �� 
�������� ����������� ������. D� ��� �������� ��� �� ��������� �� ��������

13  C��� ��� ���������� (�. supra ���� 6), �� ��������� �� ������������� � ������� ������
������� ����� �� N������ ��� � ��������� ���� ������� ��������� �������, ���� ��� ����� ��� 
�������� �� �����, ���� �� ���� �������, �� ��� ������� (P. Costa, Art. 10, R���, C������, 
2017, �. 94). T���� ��� ��� �� �������������� � �� ������ ��� ������� ������������ ������� ��� 
� ��� ������������� ����� R��������� �������� �� ������� �� �������, �� ����� ����’���. 2 C���., � 
�������� ������ ���� � ��� �� q����� ������������ � ��� �������� ����������� ��������� 
(�. U. Allegretti, Costituzione e diritti cosmopolitici, �� G. Gozzi (� ���� ��), Democrazia, 
diritti, costituzione, B������, �� M�����, 1997, �. 174 ��.).

14  D��� � ��� ��������� ���������� ��� �� ������������ ��� ������� “�������” ��� q����� 
�� “���������” �� ����� ������� q�����, ������������, �� ������ �’������������ ����’�������
��� ���� S����, ��� ��� �������� �� �������. I ��������� ��������� ���q�� �� ����� �� �����
���� ������ ����, ������� ���� q��������� �� ���� �� �������� �� ����������� ������� � ������� (C. 
Mortati, Istituzioni di diritto pubblico, I, P�����, C����, 1967, �. 111).

15  C��. ex multis, P. Beni, Crisi e politicità della cittadinanza, �� Questione giustizia, 
3�4/2011, �. 7 ��.
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���� ������� � ��������� ���� ��� q����� �� ��� �������� ��������: �� ������� �� 
���������� �� ��������� ���ì �� ������ ������ � ������������. Q�����, �� � �� 
S���� � ��������� ����������� �� q������� �� ���������, � ������������� ����� 
N������ ��� ���� status ��������16. 

A ��� �������� ��� ����� ��� ������ ������� � ������ ��� ��������� q����� 
status, ���������� ����������� ���� ����������, ���� ������ ������ �� ��� ����
�� ��������, ��� ��� ������� � N������ ����� ������� �������������� �������� 
������ ���������� ��������� ���������; � ��� q����� ������ ��� �� ����������� ���
������� ����������� �� ��������� ���� �� �������� “��������” � ��������������� 
������� �� q�������� �����. 

I� ��������� �� ����������� ������� � ������ ����� �� ��������� ��� �’������
������� ���� �������� ��������� �� � �� ����� �� q����� discrimen ��� �� �����
������� �������� ��� �� ���������� �� “���������” � q����� �� “�������” ����� �� 
�� �������� ��� ��� ������� ��������� – ������������ ����� ����������� ��� 
���� q����� � � ��� ����� ��������� �� ��� S������������ ����� – � ����������� 
���������� ���� ���������. 

O��������� �� ���� ������� ����� q��������, �� ��������� �������� �� �������� 
����� ������������ (������� ������, ��������, �������, ����������� �, �� �����������, 
��������� � ���������), ������ ���� ��������� ������ �� ��������� ��� ��������� � 
��� ����������� ������� �� �������, � ���������� ������� ����� � ����� �������17. 
I� ��’����� �� ��� �� ���� ������ ��� �’������� ����’���������� �� q����� ���
���� – ����� ����� ������ ����’��������� � ����� ������������� �����������, ����� 
������� ��� �������� �� q����� ���� �� �� �� ����� ��� ������������, ����� ��� 
��������� � ����� ��� �������� – � �� ������� ����� ��������� �� ������������� � �� 
���������� ��� �’������ ����� �� �������� � ������������, �� ��������� ��� ������
������� � ������������ ��������� ������� ��������������� ����� �� q��������. 

L� ������ ���������� �� q����� ���������, ����� ���������� �� ����� ����� ���
�������� ������������� � ���� ���� ��� �������� �� ���������������, ������ �� 
����� �� ��������� ��������� ����� ������������ �� ��������� �� ��������� �������
����� ��� ��� ����������� ������� � ����������� ���’������ ����� S������������18. 

16  C��’� ����, �’�������� ��������� ����� ������������ � ���� q���� ��������� ����� � 
��������� �’����������� ��� ��������� – ������� – ������� ���� �����; ����������� �� ������ 
�������� �� ����� �� q������� �� ���������, � ����� �������� �� ��� ������� ��� ������ ��� �� 
������� � �� S���� ��� q���� ����, ����������������� ����� ���������� ��������� � ������� 
����’��������� (���. V. Onida, Lo statuto costituzionale del non cittadino, �� Aa.Vv., Lo sta-
tuto costituzionale del non cittadino. Atti del XXIV Convegno annuale Cagliari, 16-17 ottobre 
2009, N�����, ESI, 2010, �. 3 ��.). T�������, ������ �� ���������� ���������� ��� � �������� 
�� ��������� �� ������������ ��� ���������, � ���������� ��� �’�������� ��������� �� ������[�] �� 
����������� ����� ������� �� ��� ������ ��������������� ���������� (A. Carminati, Brevi 
annotazioni sullo ������ ��������� come �attore di discriminazione, �� Forum di Quaderni costi-
tuzionali, 26 �������� 2018, �. 5).

17  C��. A. Pace, Dai diritti del cittadino ai diritti �ondamentali dell’uomo, �� Rivista AIC, 
2 ������ 2010.

18  S������ ��������� ���������� �������� �� �������� �’��������� �� ��� ������������� co-
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N� �������� ���, ����� ����������� ��� �������� ����������� � ������������� 
����� ������� �������������, ��� ����� ������� ����’������������ � ����� ����� 
�������� ����’������ ����������� � ����������, ����� �������� � ����� �������� 
��������� �� ����������� �� ������� � �� ������ ��� �� ������� �� ��� ������� 
��� �� ��q������� ����� � ������������ �� ���� ��������������19. S� �� status 
��� ��������� ������ ����� �������������� ����’������ ��� �������� ���������
�� �� ����������� ����������� ��� �������� �� �������� �� ��� ����� �������� 
�’������ ���������� �� �������������� �� ������� � �� ������������ �� ������� ��� 
q����� �� ��� ������ ����������� �� ��������� ���� ��������� � ���� ������� ��� 
������������������ �� ����� �������, ��� ����� ��������� �� ������� �� ������ 
�������. 

P�� q����� �������� �� ���� ��������, � �� ������ ��� q����� �� C���� �� ���
���� ������������� ����� ���������� ����� ��������� ���’���. 10, ������� ����
��, ������� �’�������� ��� ��������� �� �����������20 � ���q�� ��� ��������� �� 
��������� ��� ������� ������ (� ��������) �� �������� ��������� ��� �� ��������� 
�������� �������� ����� ��� P���� �� �����������. V��������, �� C���������� �� 
�������� ��� �� ����� ��������� – �� ����q��� ���� ����� � �� �������� �����������
���� – ���� ������� �� ���������� ��������� ����� ���������. C�����������, 
��� ��� ����� ����������� �������� ����� �� ��������� ����’��������� ����� �� 
������������ �������� ���’������� ����’�����������, �� C���� ��������� �� q���
��� �� ����������� �������� �������� � ���� �������� �������������21, ����� 
� ���� ��� �� ����� ����� ����’���. 10 ������ (�� ����������� � �� �������) �� 
�������������� ����� ������� ������������ ������� ����� C����, ������ �������� 
�� ������� �’����� �� ������� (�� ����� 4) �’������������ ��� ����� ��������.

 A��� ���� �� q����� �������������� � ����� �������� ��������������� ������ 
����� C���� ��������������22, ����� �� ������� ��� ������������ ���� R��������

smopolitica� �� ����� �� ��������[��] [�]� �������� ��� �� ����� ��������, ���������� �� q����� 
����������� ��� ���������� ����������� ��� �������� “������ �������”� (C. Corsi, Peripezie 
di un cammino verso l’integrazione giuridica degli stranieri. Alcuni elementi sintomatici, �� 
Rivista AIC, 1/2018).

19  S� q����� ������� �� ��� ���������� �������� � A. Apostoli, Diritti senza scuse, G�����
��, ������F�������, 2010, ����. �. 23 ��.

20  I� ����� ��������� � q����� ������, �. P. Barile, Il soggetto privato nella Costituzione 
italiana, P�����, C����, 1953, �. 51 ��., �, ������������, ����� C. Mortati, Istituzioni di 
diritto pubblico, II, P�����, C����, 1967, �. 913 ��. 

21  L. Carlassare, Nel segno della Costituzione. La nostra Carta per il �uturo, M�����, 
G�����, 2012, �. 185.

22  S���� ����� q�� �������� �� �������������� �������������� ��� �� � �������� ��� ���� 
��� ���������� ��������� � C. Corsi, Straniero (Diritto costituzionale) (����), �� Enciclope-
dia del diritto, A����� VI, M�����, 2013, ��. 862�863; A. Pace, Dai diritti del cittadino ai 
diritti �ondamentali dell’uomo, ���., ��. 9�18; M. Savino, Lo straniero nella giurisprudenza 
costituzionale: tra cittadinanza e territorialità, �� Quaderni costituzionali, 1/2017, �. 41 ��., 
�, ������������, L. Montanari, La giurisprudenza costituzionale in materia di diritti degli 
stranieri, �� �ederalismi.it, 2/2019, ��. 63�80.



�� � �������� �� ������� � �� ������, ������ ��� ��� (������ ����) ���������� ���� 
���� ������� � ���q�� ����� �������� ��� P����23. C�� ��� ��� �� ���� ����, ����, 
��� �� ��������� ������������������������ ��� ��������� � ��� ��� ��������� ����
���� ����������������� ���������� ��� ������� ��� q����’������ ��� ������ 
������� ����’���������� �� ������ ������� ���������24, ���ì ���� ��� ������� 
�������� ��� ����� ��� ������� �������� ������� ����� C����25.

L� R��������� �������� �� ����� ��� ��� �������� �� ������ ��� ������� �� ����
��������� ��� �� �������� ������ ���� ����������� ������������ ����� ��������� 
��������� ��� (���) ���������, ����� � ���� ��� �������� ����� ��������� 
�’�������� ���������, ����� �� ����� ����� ���������, ��� ������� ������������ 
��������� ���� status activae civitatis26.

D’����� �����, ����, ��� ��� ������ ������ �’�������� �������� ��� � �������� 
�������������� ��� ���� ������������ ��� G������ �������������� � ���ì ���� 
��������� �� ����� ��� ����������� ���������. S� �� �� ���� �� C���� �������������� 
��������� ���� ��������� �� ��������� ����� ������ ����������� ��� ������� ������
�� �� C�����������, �’����� ���� �� �����������, q����� �� ������ �� ��� ��������� 
��� �, ����� � “�����������” � ������ �������������� ���������. E ��� ������ � 
����� ����� � ��������� ����� ��������� ��� ��������� �� ����� ����� ������������ 
(��� � “�� �����”) �� q����� ����� ����� (����, �������, �� ������ “� ����� �� 

23  Contra C. Esposito, Eguaglianza e giustizia nell’art. 3 della Costituzione, �� Id., La 
Costituzione italiana. Saggi, P�����, C����, 1954, �. 17 ��. L’A. ������� ��� �� ��������� �� 
����������� �������� ����’���. 3 ����� C���� �������������� ����� �������� �� ���� ��������� 
��� ������� ��� �� ���������� ���. 2 ��� �������� ����������� “������� ��������”�; �� ����� 
�������, ���� �� � ������� ����’�������� 2 ����� C����������� �������� ���� �����������������, 
������ �’����������� �������� ����� ���� ����������� ����� ��� ������. I� �����������, �� 
������ ����’A., �������� ���������� ��� �������� ���� ������ ������� ������� ����� ��������� 
��������� ����� ���������, ��� � ������������ �� ��� ���������� ad hoc ����’���. 10, ������� 
����� C���.; ���� ����������� �������� ��� �� ������������� �������� ����’����������� ��� 
��������� � q����� �� ���� ����� ����� ��������� ������� ��� � ��������� �� ����������� ����� ���� 
����������. I�����, �� ���ì �����, ������ ��� ��� ��������� ������� ��� ����� �� �������� � ��� 
�’����������� ��������� ������ �� ���������, �� ��������� ��������� ��� ��������� ���������� �� 
��������� (Ivi, �. 24, ���� 19).

24  S� ����� �� ������� ���� �������� 59 � 84 ����� C����������� �������� ���� ������ ��� 
S������� � ���� � ��� P��������� ����� R��������� ��� �������� ��������� �������������� �� 
��������� ��������.

25  I� ����������� �, �� �����������, �� ������� �� ����. U�’���������� ����������� �������� 
������ ��������� ���� �������� ��������������, ������ ���� �������������� ���� ���������� ����� 
�������������� �������� ����’������ ����� ���� ������������. C��., �� q����’������ �������, E. 
Bettinelli, Cittadini extracomunitari, voto amministrativo e Costituzione inclusiva, �� Asso-
ciazione per gli studi e le ricerche parlamentari, 15/2005, �. 27 ��.

26  S�� q�� �� ������� �� ��������� ����� C���� �������������� �. 172 ��� 1999 ���, 
����������� ���� �������� �������� ����� ������� ��������� �� I����� �� �������� ��� ������ ��� 
��������� �� ������� � �� ������, ��� ����� � ����������� �� q����� ������� ��� �������� ����� 
������������ �� ����� ��������.
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�����������”)27. B���� q�� ��������� �� ��� ������� ��������� ����������� �� 
���������� ����’������������, �� q���� �� ��������� ��� ����� ������ ����’������ 
�������� ��� ��� �������� ��� ������� ������������ ����� persone28. 

3. L� ������������, ���q��, ������ ���’� � ��� N������ � �� ��� ����������, 
��� ������ ��� ����������� ���� ������ ������������� �, ����� ������, ��� ���� 
� ������ ����� �������� � ����� ��������� ����� ����� � ������� ������� ��� 
������ �� ������� ����’����. 

I� ������ ������� ��� ������� �� ������� ��� q����� �������, ������� ���� 
������ ���� ����������� � �� ����� N������, �� �� �������� �� ���������, 
��� ������� �� ���������������. D���� ����������, �������� ���� �������� �� 
��������� ����� ������������, ���, ����� ���� ������� �� �����������, � ������
���� �������� ��������� �� �������������� � �� ����������������29.

C�� �’���������� ����� �������� � �� ����� �� ��������� ����’��������������
�����, �� ����������� �� ��������� ���������, ����������� �� ������� �� q������ 
����� ���� � �� ������������� ����� �����������, ������ ������ ���� �������� � 
������ ��� ��������� �� ��������� ����� ������� ��������������� ��� ��������� �� 
��� ��������� ��� �. I�����, �� ���� �� ����������� ��������� ����� ������� ���� 
�� N������ – ����������� ��� ��������� �� ����� N������ � ������ ������� �������
����� – �� ������� ��� �� ����������� ����’��������� ��� q����� ������ ���� ����� 
��� ��. 

27  T. Groppi, Multiculturalismo 4.0, ���., �. 5.
28  P�� �� ��� ������� ������������ ���������� “D������ ���������” (������, �� L���� 13 

������ 2017, �. 46, �� L���� 1° �������� 2018, �. 132 � �� L���� 8 ������ 2019, �. 77) ����� 
����� �������� �� ��������� ��� �� ������ �� ������������ ����� �� ���������� �� ����� (����� 
���������) ����� ����� ��� ���� ��� �������� �������������� �������� ��� ���������� ���������, 
����� ��� �� �������� �� �������, �� ��������� �������� � �� ���������� ������� (P. Costa, 
Art. 10, ���., �. 108. I� q����� �����, ���. ����� A. Carminati, Brevi annotazioni sullo ����
��� ��������� come �attore di discriminazione, ���., �. 8). S�� �.�. D������ ��������� �� ������ 
�����, ex multis, � ���������� �� F. Curi (� ���� ��), Il decreto Salvini. Immigrazione e sicu-
rezza, B������, P����� G��������, 2018; A. Algostino, Il decreto “sicurezza e immigrazione” 
(decreto-legge n. 113 del 2018): estinzione del diritto di asilo, repressione del dissenso e disegua-
glianza, �� Costituzionalismo.it, 2/2018; G. Azzariti, A proposito della nuova normativa in 
materia di migrazioni: le incostituzionalità non discusse, �� Questione giustizia, 18 ������� 
2019; M. Benvenuti, Il dito e la luna. La protezione delle esigenze di carattere umanitario de-
gli stranieri prima e dopo il decreto Salvini, �� Diritto, immigrazione e cittadinanza, 1/2019, 
�. 37 ��.; S. Curreri, La condizione giuridica del richiedente asilo alla luce del c.d. decreto 
sicurezza, �� Quaderni costituzionali, 1/2019, ��. 169�172; G. Azzariti, I problemi di co-
stituzionalità dei decreti sicurezza e gli interventi del Presidente della Repubblica, �� Diritto 
pubblico, 3/2019, ��. 639�650, �, ivi, P. Bonetti, L’insostenibilità costituzionale delle recenti 
norme sugli stranieri. I limiti all’ingresso e al soggiorno che violano i diritti �ondamentali e il 
sistema delle �onti del diritto non assicurano sicurezza, né alcuna disciplina e�cace dell’immi-
grazione, ��. 651�672; A. Travi, Le nuove leggi sui migranti e l’“altro” diritto, ��. 675�691. 

29  A. Carminati, Brevi annotazioni sullo ������ ��������� come �attore di discriminazione, 
���., �. 5.
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A ��� �� �������� ��� �� �������� ����� ������������ ���� ��� �������� ����
����� ����� ��������� �� ������� ������������ ���� ���������, ������ ��� ��� ������ 
��������� ������������ ��� ��������� ����� q������� � ����� q������ ��� ������� 
�� �������������� ��� ������ ��� �������� ����� �� �������� � ����� ����������� 
����������� ��� Wel�are State30. I �������, ������, ���� ������ ��� ������ ������� 
�� “������� �� ������” ��� ������� � ��������� �� ������ ��� ������� � ������� 
����� ��������� ��� �������. I ������� ���� ���������� ����� �������� ��� �� ������
����; q����’������, � ��� �����, ������ �� ������, ������ �� ����� �������, � ���� 
���� q����� ��� �������, �� ��� �������� � ���� ��� ��� ����� ������������� 
�������� ��� �������, �� ����� � ��������31 �, � ������� �������, ��� ������� �� �����.

L’������� ��������� ����� ������������ ���� q����� ��������� ��� ��������
�� ����������� ����� ������� �� ��� � �����; ���� ����������� ��� ������������ 
�� ����� “����������” ����� ������������ � �� ������� “�������” ��� wel�are, ����� 
���������� ��� ����������� ��������� ���� ���������� ��������� � �� �������� 
���������� ����� ��������� �������, ���� ����� ��������� ����������� �� ���������� 
�� ������������, �� ��������� � �� ����������������� ��� ��� ����� ������ 
������� �������. 

U� ���������� �� ������������, q����’������, ��� �� ���� � ���������� 
��� ���� ����� ��������, �� ��� �������� ������ �� C�����������. � ����� politeia 
��� �� ������������ ���� �������������� �������� �� ��� ������ � ���� �� ��� 
���������� ��� ��������, ����������� ����� ����� ��������, q����� ����� C�������
�����, ��� ������ � ��������� �� ���������� ��� ������ ����� ��������� ��� �’�����
����� � �� �������� ����� polis.

I� �����, �� ������� �������, ��� �  �’������ �������� ��� ��������� � ������ 
���������� ��� �� �������� ���� ���������� ����� ������������ ���� ����������
�����; ��� � ������� ����� D������������ ��� ������� ����’���� � ��� ��������� ��� 
1789 �, �� �����������, �� ��� �������� 1632. T���� ��� �� ������ � ����������� 
��� ����� ��� �� ������� �� ������������ ��� ���� �� ����������� � ����� ����� 
����������� ��� ���������� �� �.�. ����������������� ������������ � � ��������
�� �� �����������, ��� � q���� ������ q����� �������� ���� ���������. 

I������, ������ �� C����������� ��� ��� ������������� ��� ���������� �� 
“������������”33, �� �� ���������� �������� �� ��� ��q����� (� ���� ��� ������� 

30  Ex multis, �. G. Scaccia, L’equilibrio di bilancio �ra Costituzione e vincoli europei, �� 
Osservatorio sulle �onti, 2/2013; F. Bilancia, Crisi economica e asimmetrie territoriali nella 
garanzia dei diritti sociali tra mercato unico e unione monetaria, �� Rivista AIC, 2/2014, G. 
Rivosecchi, L’equilibrio di bilancio: dalla ri�orma costituzionale alla giustiziabilità, �� Rivi-
sta AIC, 3/2016; M. Fiorillo, Fra stato e mercato: spunti in tema di costituzione economica, 
costituzione culturale e cittadinanza, �� Rivista AIC, 2/2018.

31  S. Rodotà, Il diritto di avere diritti, R����B���, L������, 2012, �. 104.
32  C��. ������ L. Ferrajoli, Diritti �ondamentali e multiculturalismo, �� R. Orrù, L. 

Sciannella (� ���� ��), Limitazioni di sovranità e processi di democratizzazione, T�����, 
G�����������, 2004, �. 217 ��.

33  E. Castorina, Introduzione allo studio della cittadinanza, M�����, G�����, 1997, �. 
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����������)34, ������������� ���q�� �� ���������� ����������� �� �������35, �’��
��� ����� ������������ �� q����� ��������� �� �������������� �������� �’������ 
�������� ����� ������ C����. T���� � ���� ��� ��� �� q����’�������� ��� T���� 
��� 1947 �� ��� �� ������������ � ������������ ����������, ���� ����� ��������� 
���’�������� ��������, ���q�� ���� �������������� ��� ������� �� ������� ����� ���� 
��������. R����� �’���. 22 C���., �������, ��� �������� ��� ������ �������, ��� 
������ ��������, […] ����� ������������ […]�, ����� ��� ����� �������� ��������� 
� ��� ����. E��� ���� ������� �� ��� ����� ����������� ���� ��������������� 
��������� ��� �������� ����� ����� ������ ��� �� ���������� �� ������, � q����, 
�������, ������� ����� ������������ ��������, ��� �������� (���) ����������� ���� 
�������������� ����� �������� ���������. P�� ������, �� C���� ��� ’48 ��������� 
�� ������������ ���� �� ���������� ����’�������� �������� ������������ ������, 
�� ����������� ����� �’�������� ��� �������� �� ������� �� �������������� ���
������������ ��� ������� � ��� ������. N�������� ����, � ������� ����� ��������� 
��������� ��� �������� ���������, �� ����� ������ ��� ������� ����������� �� 
������������ ��� ������������ legale � ������������ reale�, ������ �� ����� �� 
�������� ���������� �� �� �������� �� ������� ��� �� ��������� �� ������ ���������, 
��������� � �������36.

D’��������, �� �� ����� ��� �� ��������� ������������ ����’���. 2 C���., ����
�������� ��� ������ �������� ���������������37, ������ ����� ������������� ����� 
�� �������� �� ������� �������� �������, � ���������� ��� � ������� ����������� ����� 
������������ � ���������� ���’������ ����� �� �������� � ��� ���� �� ��������� 
��������. A� ����� ������, � ������ ������������38 �� ����������� ��������, ������
���� � ������� ����’���. 2 ������ ������ ��������� ����� �� ������ ��� ��������� 

7, ������� ��� �� ����������� ���� ������������ ��������� ����� C����������� �������� ��� 1948 
���������� ��� ������� […] ���� ��� �����������; ���� ��� ����������, �� ����� �������, 
�� C���������� ������ ��� ���� �����������, �� ����� �� ������ ���������� (�� ������, ����, 
��� �� ���� ��������), �� ��� ������������, q������ � q�������� ����� �������� �� �������� � 
�������� ������������ � ������������� ������������.

34  I� ���� ����������� � ��� ���’�������� 117, ����� 2, ����. i) � ����� ��� q���� �� S���� 
�� �� ������������ ��������� �� ������� �� ������������ (����� ��� �� ����� ������ �� �������).

35  I� C���������� ���q�� �� � ��������� � ��� ����������������� �� �������� ���������� (E. 
Castorina, Introduzione allo studio della cittadinanza, ���., �. 82).

36  M. Cuniberti, Art. 22, �� R. Bifulco, A. Celotto, M. Olivetti (� ���� ��), Com-
mentario alla Costituzione, I, T�����, U���, 2006, �. 477.

37  C. Corsi, Straniero (Diritto costituzionale) (����), ���., �. 862.
38  S��������� �� ����������� ��� �����, �� ���� ������, G.M. Lombardi, Contributo 

allo studio dei doveri costituzionali, M�����, G�����, 1967; F. Giuffrè, La solidarietà nell’or-
dinamento costituzionale, M�����, G�����, 2002; B. Pezzini, C. Sacchetto (� ���� ��), 
Il dovere di solidarietà, M�����, G�����, 2005; R. Balduzzi, M. Cavino, E. Grosso, J. 
Luther (� ���� ��), I doveri costituzionali: la prospettiva del giudice delle leggi, T�����, G����
��������, 2007. M� ��� ���������� �������� ����� � A. Apostoli, La svalutazione del principio 
di solidarietà. Crisi di un valore �ondamentale per la democrazia, M�����, G�����, 2012.
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��� ����, ����� ��� ����������� �� ��������� � ���� �������� ����� R���������. 
C�� ��� �� ����� ����������� ������� ��� ����� ��� � ������� (�����������) � � ������ 
(������������) ��� ���� ������������ � ��� ���� ������� �� ����� �� ��� q������
������� ��������� – �������� ���� – ��������� “��������”, q����� ��������� 
�� ����� �� �� ���� ��������� � ���� ��� ��� ������� ��������� �� ��������� � �� 
��������� �� ��� S���� – ������� �� q����� �� ������� – ������ ��� � �� �����, 
������ ������� q����� �� �����������. C��’� ����, �� ������ ����������� 
����� C����������� ��� S������ ����������, �� �� ����, ����� �� ������� ���
����� �� ����������� ��� ��� � ��������� � ��� ��� �� � �, �’����� ����, ��������� 
�’��������� �� ������� �����, ������� ��� �������� �� ���� ������ ����� ��� �� ���� 
����� ��� ������, � ��� ����� �������� �� ����� ����� ������������39.

I�����, ����������������� �� ��������������� q���� ������� ������ �� ���
������� �������, �� �������, �� �����, �� �����������, �� ���������� ��������� 
� �������, �� C����������� �� ������� � �������� �� ������� ����� ������� � �� 
������� ��������� �’�����������; q����� �������� ��� ��� ��������� � ����� �� 
����� �������������� ���� ���� ��� P����, ���ì ��� �� ��������� ������������ ��� 
����� ��� ������������� �� ���������, �� ����� ����������. L� C���� �����������
����, ���’� ����, ��� �� ��� ����� �� ������ �� ������ ��� ������� �����������, � 
q���� ������������� �� ����������� �������������� ����� ������� ������, ������ 
�������� ��� ������������ ���’���� ������ ���� ������ �������40 � ��� ���q�� 
��� ������� ����� ������ (������������) ��� �� ����������� ��������� ������
����. S������ ���������� �� ���� � q����� ��� � ����� ������� ��� ������������� 
�����������41.

 C�� �� ������� �� ������������ ��������� ��� ������ C���������� ����� �����
���� ���� �������� �������������� ����� ���������, ��� ������� �������� ��� 
���� �������� �� ������������ ���� N������ �� ��� �� ���������� � ������� ���
����, ��� ����� �������, �� ���������� ������, ��� �� ������ ��� ����������� 
�������� ��� ������ ��� ��� ������ ����� ������ �� ���������. I ������� ������
�������, �������, ���������� ������ ������� ����������� ����� status�42 ��� ������
�� – ������ ����������� – ����� ������ ������� ���� �����.

4. L� �������� ��� �� ������������ ������������ ���� ������������ � �� 
��� ������� ������������ ���� �������������� �������� ������ �������� �� 

39  G.U. Rescigno, La Costituzione come garanzia, �� Osservatorio sulle �onti, 3/2018, 
�. 9. C��. ����� G. Palombella, L� ������ ��� �������, �� ���������������, �’�����������. D�� 
������� ����� �� ������� ������������, �� Ragion pratica, 2/2004, ��. 381�409.

40  C���� ��������������, �������� �. 11 ��� 1956.
41  G. Azzariti, La cittadinanza. Appartenenza, partecipazione, diritti delle persone, �� 

Diritto pubblico, 2/2011, �. 434.
42  C. Camardi, Diritti �ondamentali e “status” della persona, �� Riv. crit. dir. priv., 

1/2015, �. 7.
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�� ����� ���������, ��� �������� ������� �� ������������ �����������43. 
Q����’������ �������� ������ �� ��������� ��� ��� ��������� � ������� � �� ����
����������� �� ������ �� ����������� ����� �� ����� ����� ��������� ����������
�� ��������� ��� ���������� ���������, ���ì ��� �� ������ �� �������� “� ������ 
������” ��� �’��q����� ����� status civitatis.44 S� q����� �������� ��� ��������� 
�� ��������� �������������� – ���� ���, ��������, ��� ��� ��������� – ����
������� ��������� ���������� q���� �������� ������ ��’���� �� ������������ 
�������� �� ������ �����. L’���� �� ������������ ����’��������� ��� � ����� ����� 
������� ��� ������� �������������� ������������ �������������� ��� �’����������� 
������������ �� �������������� � ������  ����������� ��� ����� �������� ������� 
��� q���� �� �������� � ������? 

L� �������� ��� ������ ��� �� ����� �� ��������� �� ������� �������������� 
– � ������� ��� ���������, ��� ������� – �������� ��� ����� ��������� �� ������� 
������� ���, ��� �� �����, � ������� ��� ������������ ���������� (� ���������
������)� � ���, ��� ����� �����, �� ����� �� ���� ��������� ���������� �� ������
����, ������ �����������, ���������� � ������� q����� ��� ���������������, ��������
����� �� ��������� ��� ����������� ����’���������� ����������, ��������� �� ���� 
������������45. I������, �� ��������� �������������� �������, ��� ������� ������ 
������ ������ ����� ���������� �������������� ������ ����� S����, ��� � �������� 
����’�������� �� ������� �� wel�are ��� ������ �� �������� �������� � q����� ���
�������. C��ì ���� (�’U�) ��� � ����� �� ����� �� �������� �� ��������� �� ���
��������� ������ �� ������ � ���� S����, ��������� � ��������� ������� ���������� 
������ � ������ �� ����������� ����’����������� ��������������. L’����������� � 
��� �� ������� ����������� �� �� ��������� �������� ������ � ������� ������� 
����� ������� ����’������� �� �� �������� ��������� �� ������������ �������46, 
����� �� q���� ��������� ��� ������� �������������47 – ��� ������� �� q����� 
����� �������� �� ������ ��������� – ��� �������� ��������� �� ������������48.

43  M. Luciani, Cittadini e stranieri come titolari dei diritti �ondamentali. L’esperienza 
italiana, �� Riv. crit. dir. priv., 1992, �. 234 ��.

44  V. ex multis G. D’Orazio, Lo straniero nella Costituzione italiana, P�����, C����, 
1992; C. Corsi, Lo Stato e lo straniero, P�����, C����, 2001, �. 115 ��.

45  T. Groppi, Multiculturalismo 4.0, ���., �. 8.
46  � ���� ������� ��� �� ������������ ������� ����’���. 20, ����� ����� TFUE (�x ���. 

17 TCE) ��� ��� ������������ �� “������� �������”, ������ ��� � ��������� ����’U����� ����� 
��� � ��������� �� ��� S���� ������.

47  G. Azzariti, La cittadinanza. Appartenenza, partecipazione, diritti delle persone, ���., 
�. 440.

48  I� q����� ����� E. Grosso, La titolarità del diritto di voto. Partecipazione e appar-
tenenza alla comunità politica nel diritto costituzionale europeo, T�����, G�����������, 2001; 
Id., I cittadini europei e i diritti di partecipazione nella Carta di Nizza: un’occasione perduta?, 
�� Quaderni costituzionali, 1/2003, �. 53 ��.; A. Ruggeri, I diritti �ondamentali degli immi-
grati e dei migranti, tra la linearità del modello costituzionale e le oscillazioni dell’esperienza, 
�� Consulta Online, 2/2017, �. 370 ��.
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E� �������, ������������ ����� ��� ������� �������� ���� C���� �����������
����, �� ���������� �’��������� �� �� ����� ��������� ��� ����������� � �������
�� �������� ��� ��������� ������� �� ������������, ��� �������� ���� ����� �� q�������� 
������ �����, �������, ��������� � ���������� �������� ���� S������������ �� 
�����������. L� ��������� �� ������� � q����� ����������� ���� L���� ��������
������� ��� 17 ������� 2000, �. 1, ��� �� ��������� �’���. 48 C���., ��������� 
�� ����� ����� �������� ���’��������� �� ���� ����� �������� ��������� ���’������, 
��� � q���� � ����� ��������� �� �������������� E�����. D���� ��������� � ��������
���� ����’����������� �� �� ����� �������� �� ������������, ������� �� �������
�������� ��� ������� ��������, ���������� ��� �� ������ ������������� �’������
������� �� �� ��������� � �� ����������, � ��� �������� ��� ��� �� ���������� 
����������� (������������ iure sanguinis) ������ � ������ � ��� �� ���������� 
��������������� �� ��� ��� ����� ���’������ ��� ����� ���������� �� ��������
����� ���� S���� (������������ iure soli)49. �, q�����, ��’��������������� �������� 
����� ius sanguinis, ��� ������ q���� ����� �� ���������� ����’����� � ��� q���� 
trait d’union ��� �� ����������� ��� vivono ��� S����, ��� �� �����������, ��� 
�������� ������� � ��� ������������� ������. I ������� ��������, q����� ������ ����� 
S���� ��������, ��� ����� ������ ��� ����� � �����������, ���� ���������� ���
������� (� �����������), ����� ��� � ��� �������� ��� ������ �� “������” ���� 
����� “����”�50 ����� �� q�������� ����������� �� �������� ������� �� ��� �’�������
��� ����������� �� ����� � �� ��������. U� ������ �� ������ ���������� ���� 
� ������ ����������, ���������� ����������, �� ��� ��������� ��� ���������� �� 
��������� �������, ���������� � ��������� �� ��� �������� ��������. 

L’���������� �������������� �� ������� – ��� ����� q������ ������ ����� �� 
���������� ���� ������ C����������� – � ����������� �� �������������� �������� 
����� �������� ����������� ��������� ���’������, ����� ����������� �� �������� 
������� � ������ ��� ��� ���� ��������� �������� � ��� �������� ��� ������ S���� 
��������� �� ������ �� ����������� ��������� � �������, ������ ���� �������
�� � �� ��������� ����� R���������51. C�� ������ �������� ���’����������� ����� 

49  I� ����� �������, ������ ��� ������ ����’������ �� ����� ����’���. 48 �. 3 C���. ���� 
��������� ������� ����������� �� ����� ������, ��������� �� ����� ���������� ��������� � �������, 
�������� � ���� ������ �� ������������ (� ���������� �� q����� �� ����������� ���� ����� 
�������� �� �������������� ���� �������� ��������), ����� ���� – �� ��� ��������������� – ���
����� ������ ��� �� ���������� � ��� ���������� ����������� �� P����� �������� (G. Azzariti, 
La cittadinanza. Appartenenza, partecipazione, diritti delle persone, ���., �. 446).

50  Ivi.
51  M. Luciani, Il diritto di voto agli immigrati: pro�li costituzionali, �� Aa.Vv., Parte-

cipazione e rappresentanza, Atti del Convegno di Roma, 21 giugno 1999, �� www.cestim.it, 
30 ��.; E. Grosso, Cittadini per amore, cittadini per �orza: la titolarità soggettiva del diritto 
di voto nelle Costituzioni europee, �� DPCE, 2000, �. 505 ��.; P. Bonetti, Ammissione all’e-
lettorato e acquisto della cittadinanza: due vie dell’integrazione politica degli stranieri. Pro�li 
costituzionali e prospettive legislative, �� �ederalismi.it, 11/2003; G. Zincone, S. Ardovino, 
I diritti elettorali dei migranti nello spazio politico e giuridico europeo, �� Le istituzioni del 
�ederalismo, 2004, 741 ��.
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����������� �� ��’������������� ��������� �� ������� � �� ������� ��� ������
���� � �������� ����� ������ ���, q���� ���� �� ��� ������� ������������, 
�������� ������� � ������������� ������, ������� q����� ������� ����’���. 2 ����
�� C������������52. P�������, �� ���� ����� “�������� ���’������” (� �� ��������� 
��� �������� ������� � ��� �������� ��� � �� ��� ������������ �� ���������� 
��������� � ���������� ��� P�����) � ����� ������� ��� �������������53 ������ 
������ ��� ��� ����� ��� �� ������ ��� �� ���������� �������� �� ����� �� 
���, ���������, ������� �� ������� ��������� ��� P����54. I� ���� ��� ������ ��� 
��������� ��� �� � ������ ��������� � ���, �������� ����, ���������������, 
�������� ����� ������ ��� ����������� ��� �������� �� ������ ��� ������������� 
������ ��� ������ S���� �� ��� �������� � ������� ��������������; �� ������ 
����� ������������ ��� ������ �� ������� ����������� ������ � ����� ��� ������ 
������, ������� �������� ��� ����� ��� ����� ������ ������������ � ���� 
������������� ����� �� ��������� ���������/��� ����������55.

T�������, � ���� ������ (��������) ��� ������� �������� �������� ����������, 
������ ��� ���������� ����� ���������� ����� ������������ ��������, ���ì �� ����
�������� ������������� ���� ���� ��� P����, ������ � ������� ����� ��� ���������� 
��������������� ���� �� ������� ���, ������� �� ��������� ��� ������, ���������
�� anche �������������� – � ��� ���� �����������56 – �� �������� �� cives ��� 
�� C���� �������������� �� ��������� ����� P����, �� ����� ����� S������ P����.

T��� ����� �� �������� ������ – ������ ����������� – ���������� ����� 
�������� �������������������� ����� ������ R��������� (L���� �������������� 18 
������� 2001, �. 3) ���, ���������� �’���. 117 C���. �� ��������, �� ����� 
�����, �’������� �� ���������� � �������� ��������� ����’����������� �������

52  C���� ��������������, �������� �. 172 ��� 1999, ����� 2.3 ��� Considerato in diritto.
53  R. Bin, Cose serie, non ri�orme costituzionali!, �� Quaderni costituzionali, 2/2013, �. 

317.
54  V. Onida, Lo statuto costituzionale del non cittadino, ���., �. 5 �� ������� ��������� 

� ��� ��� ����� ������� ���’��������� �� ����������� ��� �� ��������� �� ����� ��� ���������� �� 
���� ����� �������� ��������� ���’������. C��. ��� ��������� ���������� ��� ����� A. Carminati, 
Brevi annotazioni sullo ������ ��������� come �attore di discriminazione, ���., �. 6 ��. S�� ���� 
�� �������� �. ����� E. Grosso, Il voto all’estero tra di�coltà applicative e dubbi di costituzio-
nalità, �� Quaderni costituzionali, 2/2002, �. 346 ��.; G. Sica, La legge sul voto degli italiani 
all’estero e la rottura del principio della rappresentanza parlamentare nazionale, �� Politica del 
diritto, 4/2008; M. Fedi, G. Gambardella, Il voto degli italiani all’estero: dalle origini del 
dibattito alle problematiche attuali �no alla recente pronuncia (di rito) della Corte costituzio-
nale sulle modalità di voto, �� Rassegna Avvocatura dello Stato, 1/2018, �. 265 ��.

55  V. Onida, Lo statuto costituzionale del non cittadino, ���., �. 7.
56  C��� � ����� ���������, ��� ������� ����������� ��� ����� ���� �� ��� ��������� �� 

����� ����� ������� ��������� �� ������������, ius sanguinis ��. ius soli, ��������� ����� ��� 
����������� �������� �� ����������� (G. Azzariti, La cittadinanza. Appartenenza, partecipa-
zione, diritti delle persone, ���., �. 448) ��� ���� ������ �������� ��� �� ������� ����’����������
�� �� ����� ��������, ���� �� ������� �� ������������ ����������� � ������������ ����������, 
������ ������ ������������ �����������.
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����� � ����� �������� ���������������57. D�� �����, �’��������� � �� ������������ 
��� ������� �� ���������� ���������� ��� ������� ��� ��������� �� ����������
����� ����� �� ��������� ����� ������� ������������ �� �������� � ���� ����� 
status �� ���������. I� �����������, ��������, ��� �������� �� ���� ��������� �� 
��������� ��� ��� ��������� ������ ��� �� �������� ��� �������� ��� ������ �� 
“��������������”, ������ ����� �������� ��������� ����’�������� �������������� 
� ��� ���������� �������������� ��� ���������������� �� R��������� ��������.

S� �� �� ���� ����� ����� �������� ���� �� ������� ����’���. 117 C���. ���� 
�� ���������� ��� �“�����” (�����, ����������, �����������) q��� ����������� 
��������� ��� �� C����������� �’�������� ����� ��������� “�����”/“���������” 
(�, ���������� �����, “����”/“���������”)�58, �’����� ���� � ����� ����������� 
�� ��������� ���������� ��� ������� ��� ����������� ��������� ����� ��������� ���� 
������� �� q����� ����, ��� ��� ���������� �� ����� ���������� ����� C�����������, 
���������� ��� ������ ���������� ��� ����� ������� �������������� ��� ������� 
������59.

E� �������, ����� �� ����������� ���� ��������������� ��� ����������� q����� 
���������� ��� �������� �� ���������� ��������� ����� ��������� – ��� ���� ������ 
�������� �� �� ������ ����������� �� ������� –, � ������ �� ����� �� �������� ��� 
�������� ��� �������� ������������ ��� ��������� ��������� dell’�����������
�� � ��������� per ��� ���������60. L� ����� ���������� ���� �’������� ����� 
����� �� “���������” ��� ������������� �’�������� � �� ���������� ����� �����
����� �� ��� S����, �, ���q��, �� �������� status ���������. L� �������, ������, 
���� �������� ���� ������ ����� ���’������������ �� q����� ��������� ����’“humus” 
�������, ������ ����������� ���������� ���� ��������� ����� ������������61.

� ����� �� �������� �’���������� ����� ���������� ��� ���������� �� 
������������ �����, ������ ����� ������� ��� ������, �����������, �������������� 
� ��� ������� �� �������� �������� (��������), �������� ���� �� ��������� ����� 
������������ ���� ��������������. M� ���� �������������� ����’��������� – 
q���� ��� ����� �� ��� ������� – ���� ���� ����� ��������, ����������� � �������
����� �’������������ ����� ������� ����� ���������� ������� ����’���. 2 C���. � 

57  C��. T. Caponio, Città italiane e immigrazione, B������, �� M�����, 2006; F. Cam�
pomori, Immigrazione e cittadinanza locale, R���, C������, 2008; M. Grasso (� ���� ��), 
Razzismi, discriminazioni e con�namenti, R���, E������, 2014; C. Panzera, A. Rauti, 
C. Salazar, A. Spadaro (� ���� ��), Metamor�osi della cittadinanza e diritti degli stranieri, 
N�����, ESI, 2017.

58  P. Stancati, Le libertà civili del non cittadino: attitudine con�ormativa della legge, 
aspetti irriducibili di garanzia, peculiarità degli apporti del parametro internazionale, �� 
Aa.Vv., Lo statuto costituzionale del non cittadino. Atti del XXIV Convegno annuale Cagliari, 
16-17 ottobre 2009, N�����, ESI, 2010, �. 31.

59  V. Onida, Lo statuto costituzionale del non cittadino, ���., �. 11.
60  G. Sabatini, Stranieri (Soggiorno nel territorio della Repubblica) (����), �� Nuovissimo 

Digesto Italiano, XVIII, T�����, 1980, �. 545.
61  V. C. Mantovan, Immigrazione e cittadinanza, M�����, G�����, 2007, �. 43.
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q�����, �� ������ �������, ����� ���� ����� res publica. � q����� �’������� ����� 
������������ ��� ius loci ��� ������ �� ���������, �� ��� ��������� ������ �����
�� �� ���� ��� �����������. L� ������� �������� ���� ��������������� � �� ��������� 
���������� ������� �������� � ��������� �� ���������� �� ������������ � ��� 
�������� ����� ���� ��� ������� ����� ���������� � ����’������� �������� (ius san-
guinis), ���ì ���� ��� � ��� ��������� ������� �� �������� ����� �� ������� � 
�������, ��� �� ����� �������, �� �� ����������� ���������� (ius soli)62. I� ������ 
�������������� ���������� ���� ius loci �������� ������ �� ���������� �� ������ ��� 
���� ��� ���������� – �� ����� ��� � ����� – ��� �������� �� ������������ ��� 
�������� ����� ������� ������� ��������63. 

� ���� ��������� �� ��������� �� ������������ ��� ������ ���������� 
��� � ��������� ���������� �� �������� � �� �������� ��� ������ ������� ��� 
����������������� ������������������� ��� ������� �� ������ �� ������� 
��� �������� �� ������� ����������� ���’������� ����� �������, ���� q���� �� �� 
������� ���������� ��� ������������ �� ���������, �� ���������� �� ������ �� 
����������� ��� �� ����� �������, ����������� ���q�� �� ��������� �� ��������� 
�������� ��� �� C����������� ���������� �� ������.

S����� ���q�� ���������� ��������� ��� ���������� ����� ������ C���� ����
���������, ����’���������� ��� ���� �������� �������, ������ �’��������������� 
����’������ T���� ��� �������� �� ��������� ����������� � ������� ��� ���������  
– ����� – �� ������ P����. U� �������� �� ������������ ��� ��� ����������� �� 
��� ������� “�����” ����� C����, ��’��������������� ��� ������ �� ������� ������ 
��� ����������������� ������������������� ��� S������ ���������� � ��� 
���� ���� ������� ����������� �������� ����� �������� ��� �������� �� ������ 
�������� �� (��� �������) �������.

62  S�� �������� ����� ius soli ��� ��q������ �� ������������, �. ��� �����, A. Rauti, Lo ��� ���� 
in Italia: alla vigilia di una possibile svolta?, �� Rivista AIC, 3/2017; G. Tintori, I�� ���� all’i-
taliana. La strada lunga e tortuosa per ri�ormare la legge sulla cittadinanza, �� C. Forestiere, 
F. Tronconi (� ���� ��), Politica in Italia. I �atti dell’anno e le interpretazioni, B������, �� 
M�����, 2018; E. Rindaldi, I�� ����: qualche precisazione di metodo in materia di diritti di 
cittadinanza e diritti della cittadinanza, �� Diritto pubblico, 2/2018.

63  G. Azzariti, La cittadinanza. Appartenenza, partecipazione, diritti delle persone, ���., 
�. 449.
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